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Figur 2. Statlig nationell infrastruktur samt hamnar
och flygplatser som knyter samman Vastra Gétaland

och férbinder regionen med omlandet.

Statlig infrastruktur i Vastra Gétaland

Vistra Gotaland innefattar ett omfattande transportnit av regional,
nationell och internationell betydelse. Jarnvagsstraken samt flera
storre vagar knyter ssmman Véastra Gotaland och forbinder regionen
med omlandet. P4 samma sitt som Vistra Gotalands interna floden
ar centrala ar relationen till omkringliggande regioner viktig bade
for arbetspendling och godstransporter. Hamnar, flygplatser och
kombiterminaler dr betydelsefulla knutpunkter for person- och
godstransporter. Goteborgs hamn och Landvetter flygplats har
storst betydelse ur ett internationellt perspektiv.

Grianstrafiken mellan Sverige och Norge domineras idag av trafiken
pa E6 6ver Svinesund. Ett mindre utbyte mellan landerna gar via
Norge/Vinerbanan. Trafiken till/fran Varmland utgors, forutom
av sjotrafiken via Gota élv, till storsta delen av E45 och Vanerbanan

i viaster men dven vag 26 Oster om Vanern har stor betydelse.

Vistra Stambanan, Kinnekullebanan, E20 och vig 49 utgor viktiga
kopplingar mot Orebro lin och Stockholm. Mot Jénkdpings lin
utgor Kust till kustbanan, Jonkopingsbanan, vig 40, viag 47/26 och
vag 27 de mest betydelsefulla kopplingarna. I séder kopplas Vistra
Gotaland samman via Halland mot Skane och resten av kontinenten.
Viastkustbanan, E6/E20, vig 158, viag 41 och Viskadalsbanan utgor
de viktigaste kopplingarna mellan Vastra Gotaland och Hallands lan.

Atgirder pa jirnvigarna och det nationella stamvignitet hanteras
inom ramen for den nationella infrastrukturplanen. De nationella
stamvéigarna i Vistra Gotaland ar E6, E20, E45 samt viag 26 och vag 40.
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Statligt regionalt vagnit

Totalt finns cirka 1000 mil statliga regionala vagar i Vistra Gotaland
varav de flesta dr av mindre karaktir. De storsta trafikflodena finns

i de regionala straken som knyter samman Viastra Gotalands kom-
muner, arbetsmarknader och godsnoder. Stréken av sarskild vikt

for kollektivtrafiken finns utpekade som regionalt kollektivtrafiknat
i trafikforsorjningsprogrammet, Vastra Gotalands kollektivtrafik-
strategi. Den viktigaste transportinfrastrukturen fér godstransporter
beskrivs i Strategisk plan for godstransporter i Vistra Gotaland.
Dessutom finns ett av Trafikverket utpekat funktionellt prioriterat
vagnit som anger vilka viagar som ar viktigast for tillgdnglighet ur ett
nationellt och regionalt perspektiv.

Utifran den trafiksdkerhetsanalys som genomfordes 2020
konstaterades att ungefar hilften av alla trafikolyckor med dodlig
utgang sker pa det mindre vignitet. Darfor har vagar med vignummer
500 och hogre tilldelats dedikerade medel da de till f6ljd av sina
vanligtvis laga trafikméngder annars séllan prioriteras for atgarder.

o Prioriterat regionalt transportnit
for personer med funktionsnedséattning
& Den regionala infrastrukturplanen ska, enligt
forordningen om lansplaner, innefatta en beskrivning
av ett prioriterat regionalt transportnit inom vilket
infrastrukturen, stationer och fordon ska kunna anvindas av
personer med funktionsnedséttning. Ett systematiskt arbete med
att tillganglighetsanpassa kollektivtrafiken har pagatt i manga ar.
I trafikforsorjningsprogrammet finns tidsbestimda mal for bade
fordon och héllplatser. Listan 6ver prioriterade héllplatser och knut-
punkter for tillginglighetsanpassning samt status for genomforandet
finns pa Vistra Gotalandsregionens hemsida under Kollektivtrafik
for att kunna uppdateras 16pande.

g XTI
’.“’-'—" """ == Nationella stamvé&gar

’ﬂ,“vs‘/“‘ === Statliga vdgar som

ing8r i straken

" —— Ovriga statliga vagar

Figur 3. Statligt vagnat i Vastra Goétaland. Kalla: NVDB.
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] Forutsittningar

° [<]
Nationella mal
Det 6vergripande malet for den nationella transportpolitiken ar att sékerstilla Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning,
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
medborgarna och for naringslivet i hela landet. Detta mal samt regeringens grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och anviandbarhet
direktiv satter ramarna for infrastrukturplaneringen pa statlig och regional niva. samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
For att det 6vergripande transportpolitiska malet samt klimatmalet ska kunna ska vara jamstillt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet. respektive méns transportbehov.
Agenda 2030, Klimatlagen och Nollvisionen ar andra nationella utgangspunkter, Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning,
liksom barnkonventionen. funktion och anviandning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt
bidra till 6kad hilsa.
Hansynsmal
Sakerhet, milj6 Ett etappmal under hansynsmalet ar att vixthusgasutslappen
och halsa o e . . . .
” . fran inrikes transporter exklusive flyg ska minska med minst
Overgripande po g
transportpolitiskt 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.
mal

Enligt Sveriges etappmal for trafiksdkerhet sa ska antalet
omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom vigtrafiken halveras
till ar 2030 jamfort med dren 2017-2019. Antalet allvarligt
skadade inom respektive trafikslag ska minska med minst

25 procent till ar 2030 enligt regeringens etappmal.

Funktionsmal
Tillgénglighet

Figur 4. De transportpolitiska malen.
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Regionala mal och strategier

De globala mélen for hallbar utveckling och Vision
Vistra Gotaland utgor grunden for arbetet med regional
utveckling. Utvecklingen i hela Vistra Gotaland ska ske
med samtliga hallbarhetsperspektiv i fokus — socialt,
miljomassigt och ekonomiskt.

Den regionala infrastrukturplanen ar en pusselbit av flera
som bidrar till att né visionen om det goda livet. Vid sidan

av visionen finns det ett flertal maldokument och strategier
som ligger till grund for utformningen av planen. Regional
utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland ar utgangspunkt for
det regionala utvecklingsarbetet och innehaller prioriteringar
for att mojliggora omstéllningen till ett mer héallbart och

konkurrenskraftigt samhaélle. Att verka for hallbara transport-
I6sningar dr en forutsattning for att uppna de politiska méalsatt-
ningarna om en héllbar regional utveckling. Trafikforsorjnings-
programmet dr det andra regionovergripande maldokumentet
som den regionala infrastrukturplanen ska stodja. Andra
strategier som paverkar planens inriktning ar Strategisk plan
for godstransporter, Strategisk plan for 6kad cykling,
Kollektivtrafikplaner for stadstrafiken och Malbild Tag 2035.

Vistra Gotalandsregionens langsiktiga viljeinriktning for
utvecklingen av transportinfrastrukturen redovisas i inriktnings-
underlaget, se avsnitt Strategisk inriktning for transportinfra-
strukturen i Vastra Gotaland.

Vision Vastra Gotaland ar Vastra Gotalandsregionens och de
49 kommunernas gemensamma vision. Visionen uttrycker det
onskade framtida tillstdndet - Det goda livet.

Regional Trafikforsérjnings-
utvecklings- program M3Ibild
strategi T&g 2035

Kollektivtrafik-
planer foér
stadstrafiken

Strategisk

Strategisk plan Strategisk plan for inriktning for Regional

for okad cykling godstransporter transport- infrastrukturplan
infrastrukturen

Figur 5. Illustration av hur regional infrastrukturplan ar en av flera pusselbitar i det regionala utvecklingsarbetet.
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Milj6- och
hallbarhetsbeddmning

En miljobedomning ska genomforas som en del av den
regionala infrastrukturplanen enligt 6 kapitlet i miljobalken.
Det Oovergripande syftet dr att integrera miljoaspekterna i
framtagandet for att frimja en hallbar utveckling.

Vistra Gotalandsregionen har valt att genomféra en bredare
héllbarhetsbed6mning som, vid sidan av den miljomassiga
hallbarheten, dven beaktar sociala och ekonomiska
héllbarhetsaspekter utifran Agenda 2030. Arbetet sker
integrerat med framtagandet av infrastrukturplanen.
Strategiska vigval och atgiarder beskrivs i Hallbarhets- och
miljokonsekvensbeskrivning som ir en del av den regionala
infrastrukturplanen. Slutsatser sammanfattas i kapitlet
Bedomning av effekter.

\\|5
N
L ]

Agenda 2030

FN:s agenda 2030 och dess 17 globala mal (med 169 delmal)
omfattar alla politiska omraden och delaktighet och engagemang
pa regional niva &r centralt.
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Innehall och ekonomi

Den regionala infrastrukturplanen utgor tillsam-
mans med den nationella infrastrukturplanen en
del i planeringen av den statliga transportinfra-
strukturen. De grundlidggande malsattningarna
och utgangspunkterna dr gemensamma.

Inom den regionala infrastrukturplanen genom-
fors savil storre om- eller nybyggnationer som
mindre trimningsatgirder pa de statliga vagar
som inte ingar i stamvagnatet. Trimningsatgar-
derna bestar av forbattringar av kollektivtrafi-
kens infrastruktur, investeringar i cykelvagar
samt mindre vagatgarder. Kollektivtrafik-,
cykel- samt trafiksdkerhets- och miljoatgarder
pa kommunalt viagnit kan medfinansieras av
planen. Vistra Gotalandsregionen har dven
valt att avsitta medel till att samfinansiera
jarnvagsatgarder i nationell infrastrukturplan.
Drift och underhéll av hela det statliga vagnatet
finansieras via nationell infrastrukturplan.

Atgirder med en kostnad pa minst 75 miljoner
kronor ska namnges och en samlad effektbe-
domning (SEB) for objektet ska vara genomford.
Fortsittningsvis benimns dessa som namngivna
atgarder.

De flesta atgirder finansieras till 100 procent
fran den regionala infrastrukturplanen, med
nagra undantag.

Investeringar i statliga regionala cykelvagar
medfinansieras av kommunerna med

50 procent av kostnaden for projektering och
byggande. Atgirder pa kommunalt vignit kan
fa statlig medfinansiering fran planen med

50 procent.

Utover planens ekonomiska ram férekommer
alternativ finansiering for vissa atgirder. Det
kan exempelvis handla om kommuner som
medfinansierar regionala vigatgarder eller
samfinansiering mellan regional och nationell
infrastrukturplan.

Vistra Gotalandsregionen har genom regeringens
direktiv tilldelats en ekonomisk ram pa 10 266
miljoner kronor. Trafikverket har rdknat upp den
preliminédra ramen till 10 453 miljoner kronor,
efter justering utifran underforbrukning under
aren 2022—2025.

Prisnivan for planen ar 2025-02. Forst nar
regeringen faststiller den nya nationella infra-
strukturplanen beslutas den slutliga ekonomiska
ramen.

Planmedlen fordelas till de utpekade atgirds-
omréadena under en tolvarsperiod. Genomforandet
delas upp i fyraarsperioder och Trafikverket
arbetar for att forbrukningen inom aktuell
fyraarsperiod ska 6verensstimma med planens
ram och férdelning.

Férordningen om lansplaner for
regional transportinfrastruktur
(1997:263) och férordningen om
statlig medfinans (2009:237)
styr vilka 3tgarder som far ingd
i den regionala infrastruktur-
planen.

Regional infrastrukturplan 2026-2037 m



[ ] [ ]
] Inriktning Sy

i Vastra Gotaland med
tillhérande analyser och
underlag finns pa

vgregion.se/regionalplan

Strategiskinriktning for transportinfrastrukturen i Vastra Gétaland

Den regionala infrastrukturplanen utgéar ifrdn mél och fokusomraden
som identifierats i det regionala inriktningsunderlaget: Strategisk
inriktning for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland. I inriktnings-
underlaget redovisas Véstra Gotalandsregionens langsiktiga
viljeinriktning for utvecklingen av transportinfrastrukturen. Mal och

principer (se figur 6) fokuserar pa den regionala infrastrukturplanen,

men viljeinriktningen giller &ven som utgangspunkt for Vastra Gota- Godstransporter

lands ambitioner for den nationella transportinfrastrukturen. Nordens ledande logistikregion som
erbjuder effektiv logistik och en

Det 6vergripande malet for infrastrukturplaneringen ar att plane- transportinfrastruktur som stéder

ringen ska bidra till ett fossiloberoende transportsystem for okad naringslivets behov och framjar en

konkurrenskraft och med majlighet till goda livsmiljéer i stad och pa hallbar utveckling

landsbygd — hallbar och forbéttrad tillganglighet. For gods- respektive
persontransporter finns separata malsattningar utifran trafikforsorj-

ningsprogrammet och den strategiska planen for godstransporter. Q/O _ _ _ _ ) _
@@ Regional infrastrukturplan bidrar till de regionala och nationella

Dartill ska transportinfrastrukturen, baserat pa regionala malsatt- Klimatm3len

ningar och framtagna kunskapsunderlag, utvecklas utifran principerna

om att bidra till de regionala och nationella klimatmalen, att stotta [‘%iﬁ\ _ _ i _ _
utvecklingen av ett inkluderande transportsystem samt att bidra till B e Regional mfrastruk:curp.lan stottar utvecklingen ziv ett"mk!uderande
.. . .. *'i(, transportsystem dar olika gruppers behov och férutsattnigar
nollvisionen for trafiksékerhet. beaktas och varderas i planeringen
Vistra Gotalands varierade geografiska och demografiska forutsatt- .) |'
y; Regional infrastrukturplan bidrar till Nollvisionen

ningar innebar att behovet av atgarder skiljer sig at inom regionen.
For att nd en hog maluppfyllelse utifran mal och principer i inrikt-
ningsunderlaget behover atgarder i infrastrukturen prioriteras med Figur 6. Mal fér infrastrukturplaneringen i Véstra Gétaland.
hénsyn till de skilda forutsattningarna och potentialerna.
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B Fordelning av medel 2026-2037

Den regionala infrastrukturplanen bygger pa en struktur med
sex atgardsomraden som innehéller atgarder och inriktningar
for att stiarka olika funktioner i transportsystemet. Strukturen
ska bidra till en regional infrastrukturplanering med héansyn
till savil geografi som demografi. For att hela transport- och
reskedjan ska fungera behover atgarder prioriteras 6ver

hela regionen och i olika delar av transportsystemet. De

olika transportslagen ska komplettera varandra for att skapa
forutsattningar for ett transporteffektivt samhélle, stiarka
naringslivets konkurrenskraft och uppfylla de transportpolitiska
malen. I genomforandet behover Trafikverket arbeta for att
kombinera fysiska atgiarder med steg 1- och 2-atgirder enligt
fyrstegsprincipen.

Sammantaget ska atgirderna leda till en hallbar och forbattrad
tillganglighet i Vastra Gotaland och genomf6ras i linje med den
beslutade strategiska inriktningen for transportinfrastrukturen
i Vastra Gotaland.

Storre investeringsatgirder pa statligt regionalt vagnit och i
kollektivtrafikens infrastruktur aterfinns inom atgardsomradet
Namngivna atgarder. De tva dtgirdsomradena Trimning och
effektivisering, statligt regionalt vagnit och Statlig medfinans
till kommunalt vagnét innehéaller mindre atgarder for kollektiv-
trafik, cykel och vig. Inom atgdrdsomradet Samfinansiering
nationell plan, jairnvag avsatts medel for standardhGjande
atgarder for den regionala tagtrafiken. Storstadsatgarder inom
Sverigeférhandlingen innehaller ett antal atgarder inom
Goteborgsomradet, som ar framférhandlade och avtalade

inom Sverigeférhandlingen. Atgirdsomradet Ovrigt innehaller
medel till oférutsedda mindre &tgérder.

Fordelningen av medel mellan olika atgdrdsomraden grundar sig

i regionala och nationella mél och politiska viljeinriktningar.

Den strategiska inriktningen for transportinfrastrukturen i Vastra
Gotaland har varit utgangspunkt for infrastrukturplanens konkreta
innehall och prioriteringar.

Storstadsatgarder inom
Sverigeférhandlingen Ovrigt

4% 0,5%

Samfinansiering nationell plan,
jarnvag

11%

Namngivna
3tgarder

4390

Statlig medfinans till
kommunalt véagnat

15%

Trimning och effektivisering
statligt regionalt vagnat

27%

Figur 7. Férdelning av medel till 8tgédrdsomraden
i infrastrukturplanen, totalt 10 453 miljoner kronor.
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En stor del av infrastrukturplanens atgiarder beslutas I6pande under I den politiska prioriteringen av atgiarder och fordelning av medel

planperioden. Genomforandet ska beakta de skilda geografiska har de skilda férutsattningarna och behoven inom Vistra Gétaland
forutsattningarna och sikerstélla att den strategiska inriktningen for lyfts fram.

transportinfrastrukturen i Vastra Gétaland genomsyrar bade valen

av atgirder och deras utformning. Synergieffekter ska efterstravas For att framdriften av atgarderna ska vara god behover genomférandet
for battre maluppfyllelse. For ett effektivt genomférande kan medel kontinuerligt f6ljas upp och anpassas. Pa kort sikt kan underférbruk-
fran olika potter och dtgardsomraden kombineras dar det finns ning i en del av planen behova kompenseras genom en snabbare
forutsittningar. Atgirderna ska ha en geografisk spridning Gver genomforandetakt i en annan del. I bilaga 1 finns en detaljerad
regionen och anpassas utifran konkreta behov och bedémt bidrag beskrivning av hur medel fordelas till olika atgardsomraden.

till méluppfyllelse.

Tabell 1. Férdelning av medel till dtgardsomrdden, totalt 10 453 miljoner kronor.

Fordelning av medel till 3tgardsomraden m 2027 mmm 2034-2037 | Medel i plan, mnkr

Namngivna atgarder 1776 1263 4524
I{g{:g??e‘;fgn‘;ﬁie\'f;g’;‘i””g 350 365 374 247 536 921 2793
Statlig medfinans till kommunalt vagnat 155 126 126 127 506 507 1547
Samfinansiering nationell plan, jarnvag 89 274 121 108 162 375 1129
Storstadsatgarder inom Sverigeférhandlingen 31 17 44 54 88 186 420
Ovrigt 3 3 4 3 13 14 40
Summa 1 346 1247 839 674 3 081 3 266 10 453
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Namngivna atgarder
Atgirdsomradet innehéller dtgirder av storre karaktir med
forhallandevis hog investeringskostnad, minst 75 miljoner kronor

men i de flesta fall 6ver 100 miljoner kronor.

Fréan en prioriterad brist utreds atgardsforslag som vid nastkom-

mande planrevidering kan utgora kandidat till ny namngiven atgard.

Storre atgarder kraver en 1ang planeringshorisont och omfattande
forarbeten innan byggnation kan inledas. De flesta atgarder i infra-
strukturplanen har beslutats i tidigare planomgangar men har dnnu
inte fardigstallts. Tidplaner och kostnadsbild har féréandrats over tid
och kan behdva justeras dven framover.

Tabell 2. Férdelning av medel fér namngivna atgérder.

Namngivna atgarder Medel i plan, mnkr
Namngivna vagatgarder 3 957
Namngivna kollektivtrafikatgarder 567
Summa 4 524
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Namng ivha végétgé rder haller ofta en kombination av tgirder. Atgir- Kostnadsforandringar under planperioden som

De namngivna vagatgarderna stiarker de derna har prioriterats utifrdin bedomda nyttor, kan hanteras inom atgardsomradet beslutas av

befintliga regionala straken genom att forbattra kostnad och ekonomiskt utrymme i planen. infrastruktur- och kollektivirafiknamnden.

trafiksdkerheten och standarden péa de storre

regionala vagarna. Atgirder som &r planerade for genomforande i En fordjupad beskrivning av de namngivna
den tidigare delen av planperioden ska vara val vagatgiarderna finns i bilaga 2 och de beslutade

Atgirderna utgér ifrin utpekade brister och har utredda avseende strickning och utformning. hogst prioriterade bristerna i bilaga 3.

tagits fram inom genomférda atgardsvalsstudier.  Det dr en forutsittning for att trygga ett effektivt

Studierna utgar fran fyrstegsprincipen och inne- genomforande av planen.

Tabell 3. Férdelning av medel fér namngivna vagatgarder. Total kostnad inkluderar sam- och medfinansiering.

Namngivna vigatgirder 2026-2029 2030-2033  2034-2037 ;"gglizg;a; I
Vag 168 Ekelov-Kareby X X X 532 908
Vdg 161 Rotvik-Backen X X X 339 386
Vag 535 genom Partille X 100

Vag 41 Sundholmen-Bjorketorp X 189 400
Vag 49 Axvall-Varnhem X 374 563
Vag 49 Skdvde-Igelstorp X 216 301
Vag 168 Tjuvkil X 28 175
Vag 678 Grohed-Bratterdd X 114 162
Vag 156 Forbifart Skene, Extern finansiering 0

Vag 49 Varnhem-Storekullen X X 370 371
Vag 156 Backadal-Bonared X X 369 374
Vag 156 Sandvad-Harsjon X 236 236
Vag 44 Forbifart Lidkdping X 290 801
Vag 158 Askims stationsvag X 290 290
Vag 162 Vannkrysset X 77 138
E/Ifagnll?ozmillzlitoerlgas iUntssté planrevidering) X 333 333
Tjérnbron, suicidskydd X 100 100
Summa 3 957
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Namngivna kollektivtrafikatgarder
De namngivna kollektivtrafikdtgarderna skapar
forutsattningar for ett okat kollektivtrafik-
resande genom atgirder som ger 6kad kapacitet
och framkomlighet for kollektivirafiken samt
forbattrad tillganglighet och attraktivitet. Inves-
teringar prioriteras i enlighet med det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och tillhorande
malbilder och strategier.

Merparten av de namngivna kollektivtrafik-
atgarderna ligger pa det kommunala vagnatet
och far statlig medfinans frén infrastrukturpla-
nen. Atgirderna behdver vara vil utredda och
ekonomiskt prioriterade hos sokande part, vilka
star for minst 50 procent av finansieringen.

I den politiska prioriteringen vid framtagandet
av planen har en sarskild satsning pa forlangning
av sparvagnshallplatser som bestar av flera

Tabell 4. Férdelning av medel fér namngivna kollektivtrafik&tgarder.

Namngivna kollektivtrafikatgarder
Bytespunkt Haga, Malbild Koll2035
Resecentrum Korsvagen, Malbild Koll2035
Citybusstrak Toltorp, MdIndal, Malbild Koll2035

Resecentrum Lerum

2026-2029 2030-2033 2034-2037 2026-2037, mnkr

X X
X X
X
X

V&g 535 genom Partille, samfinansiering till vagatgard X

Bytespunkt Mdlndals resecentrum
(kan kompletteras i ndsta planrevidering)

Sarskild satsning

Férlangning av sparvagnshallplatser

X

Kvarstdende kollektivtrafikadtgarder fran tidigare plan, under 75 mnkr

Elfarja, hyra, Ockerd X X X
Elfarja, Marstrand X

Elfarja, Tjorn X X

Resecentrum Saltholmen, etapp 1 (kan tidigareldggas) (X)

Summa

mindre atgirder prioriterats. De flesta kollek-
tivtrafikatgidrderna ar nira knutna till andra
investeringar, sdsom stadsutvecklingsprojekt,
jarnvagsatgirder och andra infrastrukturatgar-
der. Tidplanerna for genomférandet behover
darfor anpassas utifran dessa forutséattningar.

En fordjupad beskrivning av storre kollek-
tivtrafikatgirder finns i bilaga 2 och de hogst
prioriterade bristerna i bilaga 3.

Medel i plan Bidragsberattigad

total kostnad, mnkr

37 74
42 85
82 200
63 125
60
130 400
58 116
24 60
13 50
28 71
30 60
567
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Vid sidan av de namngivna atgarder som &ar
beslutade i den regionala infrastrukturplanen
2026—2037 finns prioriterade brister som kan
resultera i namngivna atgarder i kommande
planrevideringar. I regional infrastrukturplan
ar avsikten att ha en bred politisk forankring av
prioriterade brister. Brister i vigsystemet prio-
riteras politiskt i respektive kommunalférbund
och sedan i beredningen for héllbar utveckling,
BHU, i samband med planens framtagande.
Brister for kollektivtrafiken prioriteras av
infrastruktur- och kollektivtrafiknimnden och
sedan i BHU efter beredning av Vasttrafik via
bland annat dialog med kommuner.

For brister i statligt vignat behover det genom-
foras atgiardsvalsstudier eller motsvarande
utredningar, vilka genomfors av Trafikverket

i ndra samverkan med berérda kommuner och
aktorer. Brister inom kollektivtrafik som kan

bli aktuella for statlig medfinans i kommande
planrevideringar kraver inte atgiardsvalsstudie,
men behover 4ndé utredas pa motsvarande

satt for att bli en planeringsmogen kandidat till
nytt namngivet kollektivtrafikobjekt. Eftersom
atgarden behover minst 50 procent finansiering
fran s6kande part genomfors utredningen

av aktuell kommun i ndra samverkan med
Visttrafik.

Flera av de prioriterade bristerna pekades ut

i samband med framtagandet av den regionala
infrastrukturplanen 2018—2029, och har sedan
dess utretts och atgirdsforslag finns framtagna.
En prioriterad brist kvarstar till dess att den
har finansiering genom att bli en namngiven
atgird i infrastrukturplanen eller genom att den
utredda bristen kan dtgardas med trimnings-
atgirder och inte lingre ar aktuell som kandidat
for att bli en namngiven atgiard. Nar en brist

HIELERM HoOgst prioriterade brister, kandidater till namngivna atgarder

utgar kan aktuellt kommunalforbund vilja att
prioritera en ny brist for utredning. Endast
atgardsforslag fran en prioriterad brist kan
kandidera till ny namngiven atgird vid nast-
kommande planrevidering. Vid framtagandet
av regional infrastrukturplan 2026—2037 har
fem prioriterade vagbrister utgatt och ersatts
med nya brister for atgiardsvalsstudier.

Vistra Gotalandsregionen har i dialog med
kommunalférbunden och Trafikverket dven
foreslagit att tematiska atgardsvalsstudier
ska genomforas. Syftet ar att tgérda brister
som spanner Over en storre geografi och som
kan 16sas med medel ur flera av den regionala
infrastrukturplanens atgardsomraden.
Trafikverket ser ett behov av att utreda ater-
stdende del av vig 678, Lerbo—Grohed.

Regional infrastrukturplan 2026-2037



Hogst prioriterade brister och kandidater, vdag

Brister och kandidater fran tidigare plan, dar dtgardsvalsstudier har genomférts
Vag 158, till Hallands lansgrans

Vag 41, till Hallands lansgrans

Vag 49, Varnhem - Skévde

V&g 160, E6 - Skapesund

Vag 155, Torslanda - Ockerd

Vag 27, delen Kila-korset séderut till lansgrans

Vag 49, mellan Lidkdping och Skara inklusive vag 2616

Vag 162/171 Glaborg — Kungshamn

V&g 180, Ny strackning Viared norr om Sandhult samt resterande stricka Hallered-Alingsds
Vag 44, Lidkoéping — Grastorp

Vag 173, Fargelanda - Frandefors

Brister dar dtgardsvalsstudier ska genomforas

Vag 49, Igelstorp - Karlsborg

Broforbindelse dver Géta alv som ersatter Jordfallsbron
Vag 181

Vag 44 Uddevalla - Grastorp

Vag 164 Amal - Stromstad

Regional infrastrukturplan 2026-2037



Hogst prioriterade brister och kandidater, kollektivtrafik

Brister enligt Malbild Koll2035, fran tidigare plan
Bytespunkt Hjalmar Brantingsplatsen

Bytespunkt Linnéplatsen

Utpekade bytespunkter, utéver ovanstaende tva
Utpekade strak fér Citybuss

Farjehallplatser, Alvutredningen

Tillkommande brister enligt Malbild Koll2035
Stationer fér Metrobuss

Vastra straket (busstrak), Biskopsgarden

Ovriga brister, fran tidigare plan

Resecentrum Lerum, gang- och cykelbro
Resecentrum Saltholmen, etapp 2

Resecentrum Uddevalla

Resecentrum Alingsas

Tillkommande ovriga brister

Resecentrum Mariestad

Bytespunkter ldngs ny jarnvag Goteborg - Borads

Regional infrastrukturplan 2026-2037



| den regionala infrastrukturplanen har
medel avsatts for att i férsta hand genom-
fora atgarder pa fem av de jarnvagar som
ar av stor betydelse for det regionala
resandet, avsatt till samfinansiering av
jarnvagsatgarder samt till den avtalade
samfinansieringen till den nya jarnvagen
mellan G6teborg och Boras.

| Malbild Tag 2035 beskrivs malsattningen
for utvecklingen av persontagstrafike-
ringen i Vastra Gotaland. Utifran detta
beskrivs nedan en inriktning for atgarder
pa de fem jarnvagarna. Malbilden kommer
att genomga en revidering under bérjan
av planperioden, vilket kan komma att
paverka inriktningarna i kommande plan-
revideringar.

Kinnekullebanan

Avsatta medel for Kinnekullebanan
inriktas till att forstiarka positiva effekter
vid kommande spéararbeten i huvudsak i
form av hastighets- och kapacitetshjande
atgirder. Trafikverket har dven utrett
stationsmiljoerna langs Kinnekullebanan
och arbete med att dtgiarda de manga
plankorsningarna som begréansar hastig-
heten pd banan pagar.

HIELEY® Inriktning jarnvagsatgarder per bana

Norra Bohusbanan

Avsatta medel for norra Bohusbanan har fokus
pa hastighetshojande dtgarder for att kunna
utoka trafiken samt pa robusthetsatgirder,

dar jarnvagen till exempel ar i stort behov av
tradsakring langs hela strackan Uddevalla -
Stromstad. Tradsikring innebar att omradet
narmast jarnvigen rojs fran trad sa att tagtrafi-
ken inte tvingas stillas in vid harda vindar.

S6dra Bohusbanan

Fokus for de avsatta medlen ar framfor allt
plattformsforlangningar som majliggor att
nyttja Visttrafiks nya tag vilka férdubblar
sittplatskapaciteten. Medel har ocksa avsatts
for ny station vid Brunnsbo.

Viskadalsbanan

Fokus for de avsatta medlen ligger pa stations-
miljoerna. Plattformarna behover bli langre
for att kunna hantera framtida fordon samt
rustas upp for att bli attraktiva och sikra for
resenarerna.

Alvsborgsbanan

Avsatta medel innehaller tidigare beslutade
atgarder om att utoka kapaciteten pa Viners-
borg C for att kunna inrymma tre tag samtidigt
pa stationsomradet. For att forbattra trafiken
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prioriteras att hoja hastigheten mellan Vanersborg
och Herrljunga sé att tdgen kan anpassas med
attraktiva bytestider till fjarr- och regiontdg i
Herrljunga. Avsatta medel ska i forsta hand verka
for denna hastighetsho6jning.

Goteborg-Boras, ny jarnvag

Ett avtal har traffats mellan Trafikverket, Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna i straket om
en ny jarnvag mellan Goteborg och Boras. Avtalet
innefattar 4ven en samfinansiering fran den regio-
nala infrastrukturplanen med 200 miljoner kronor
i prisniva 2021-02, vilket omréknat till planens
prisniva (2025-02) motsvarar 250 miljoner kronor.

Regional infrastrukturplan 2026-2037



HIELEL® Summerad redovisning utifran regeringens direktiv

For att fa del av statliga medel behover den regionala infrastrukturplanen, Hur mycket medel som gar till dtgarder i infrastrukturen som
férutom vad som anges i férordningen om lansplaner, enligt regeringens forbattrar trafiksdakerheten.
direktiv for planperioden 2026-2037 redovisa nedanstaende: Trafiksdkerhetshojande atgarder finns inom alla infrastrukturplanens &t-
giardsomraden. De atgiarder som framfor allt har inriktning trafiksikerhet
Hur de ekonomiska ramarna for planperioden ska fordelas pa ar Namngivna vagatgirder, 3 957 miljoner kronor, mindre vagatgirder
olika atgarder och typer av atgarder. inom Trimning och effektivisering statligt vignét, 1 664 miljoner kronor,
Den ekonomiska fordelningen mellan atgarder och atgdrdsomraden samt trafiksdkerhetsatgiarder inom Statlig medfinans till kommunalt
redovisas i kapitel 4 Fordelning av medel 2026-2037. vagnat, 289 miljoner kronor. Satsningar pa regionala och kommunala
cykelvagar ger okad trafiksikerhet for oskyddade trafikanter, totalt avsitts
Vilka prioriteringar som planforslagen baseras pa. 1 212 miljoner kronor till cykeldtgarder. Sammantaget avsitts cirka hélften
Nationella och regionala mal och strategier ligger till grund for av infrastrukturplanens medel till direkt trafiksikerhetshéjande atgarder.

planforslaget. De transportpolitiska malen med tillh6rande funktionsmal

och hansynsmal inklusive etappmal for trafiksdkerhet och klimat inom o . _
Storstadsatgarder inom

transportsektorn utgor grundforutsiattningar. Nationella och regionala Sverigeférhandlingen Ovrigt
mal och strategier beskrivs i kapitel 2 Forutsiattningar. Vastra Gotalands-

. C e . .. . U Samfinansiering nationell
regionen har en strategisk inriktning for transportinfrastrukturen i Véstra plan, jarnvag
Gotaland beslutad av regionstyrelsen som beskrivs i kapitel 3 Inriktning.

Namngivna
.. . " . vagatgarder

Om fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande Statlig medfinans till
perspektiv har tillampats i planforslagen. kommunalt vagnat @
Brister i den statliga transportinfrastrukturen identifieras och analyseras
inom atgirdsvalsstudier (AVS). En dtgirdsvalsstudie gors tidigt i plane-
ringen for att parterna tillsammans ska fa en helhetsbild och hitta hallbara
forslag pa atgarder for att 10sa bristen. Studierna utgar fran fyrstegsprin-
cipen och innehaller ofta en kombination av &tgirder. Atgirdsvalsstudier
genomfors bade for de politiskt prioriterade bristerna for att ta fram
kandidater till nya namngivna atgiarder och for andra brister i den statliga _— L
. o L Trimning och effektivisering, )
infrastrukturen dar 16sningen kan hanteras med medel ur Trimning och statligt regionalt vagnat Namngivna

e . ] ) e kollektivtrafikdtgarder
effektivisering, statligt regionalt vignit.
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Hur mycket medel som gar till samfinansiering av atgarder
i nationell plan samt hur mycket medel som avsatts till
statlig medfinansiering.

Samfinansiering till nationell plan finns inom atgdrdsomrade Samfinans-
iering nationell plan jirnvag, 1 129 miljoner kronor. Statlig medfinans
finns inom Namngivna kollektivtrafikatgirder, Statlig medfinans till
kommunalt vignét samt Storstadsatgiarder inom Sverigeforhandlingen,
sammanlagt 2 534 miljoner kronor.

Miljobedomning kopplat till planforslaget.
Miljokonsekvensbeskrivningen av infrastrukturplanen redovisas

i ett separat dokument tillsammans med den utokade hallbarhets-
bedomningen. Dokumentet dr en del av den regionala infrastruktur-
planen och finns publicerat pa Vistra Gotalandsregionens hemsida.

Storstadsatgarder inom
Sverigeforhandlingen

Samfinansiering nationell
plan, jarnvag

Statlig medfinans till
kommunalt vagnat

Trimning och effektivisering,
statligt regionalt vagnat

Ovrigt

Namngivna
e o e
vagatgarder

Namngivna
kollektivtrafikatgarder
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Sammanfattning

Vastra Gotalandsregionen (VGR) har som lansplaneupprattare ansvar for
att ta fram en regional infrastrukturplan, som en del av den statliga
infrastrukturplaneringen. Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet
eller kommun som upprittar eller dndrar en plan som kan antas medféra
betydande miljopaverkan se till att en strategisk miljobedomning gors.
Detta ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Genom hela
processen med att revidera den regionala infrastrukturplanen har en
integrerad héllbarhetsbedomning gjorts, dar strategisk miljobedomning
enligt miljobalkens krav ingar.

Med utgéngspunkt fran avgransningssamrad och avgransning i sak gors i
rapporten en miljokonsekvensbeskrivning avseende miljoaspekterna
klimat, biologisk méangfald, landskap och kulturmiljo, resurser, frisk luft,
buller, trafiksikerhet och aktivt resande.

Vistra Gotalandsregionen har valt att komplettera miljobedomningen med
en bredare hallbarhetsbedomning avseende aspekterna Tillganglighet
naringsliv; Tillganglighet landsbygd; Tillganglighet stader; Tillganglighet
for alla samt Trygghet.

Den mest patagliga skillnaden mellan Regional infrastrukturplan fér Vastra
Gotaland 2026—2037 jamfort med planen for 2022-2033 ar att alla fyra
kommunalférbund har valt att prioritera satsningar pa stérre namngivna
vagatgarder, vilket gor att 38 procent av planramen avsétts for namngivna
vagatgarder jAmfort med 31 procent i foregdende plan. For ovriga
atgardsomraden har endast mindre dndringar gjorts. De vagledande
principerna for atgirdsomradena Trimning och effektivisering, statlig
regionalt vignat samt Statlig medfinans till kommunalt vagnat har skarpts
nagot jamfort med foregdende plan, med potentiellt positiva effekter pa
atgardsomradenas bidrag till hallbarhet.

Figur 1 ger en 6vergripande bild av de olika atgardsomradenas paverkan pa
respektive hallbarhetsaspekt i relation till satsade medel i
infrastrukturplanen. Overlag har planen en negativ paverkan pa de
héllbarhetsaspekter som ingar i miljobalken och som beror naturmiljon
(Klimat, Biologisk méngfald, Landskap och kulturmiljé samt Resurser
tillgdngliga for manniskan), medan paverkan de hallbarhetsaspekter i
miljobalken som handlar om méanniskors halsa (Frisk luft, Buller,
Trafiksdkerhet och Aktivt resande) samt pa héllbarhetsaspekterna
Tillganglighet naringsliv; Tillganglighet landsbygd; Tillganglighet stader;
Tillganglighet for alla samt Trygghet 6verlag ar positiv.
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Klimat

Biologisk mangfald

Landskap och kulturmiljé

Resurser

Frisk luft

Buller

Trafiksakerhet

Aktivt resande

Tillganglighet - naringsliv

Tillgénglighet - landsbygd

Tillgénglighet - stader

Tillganglighet for alla
Trygshet

Figur 1 De olika atgardsomradenas paverkan pa respektive hallbarhetsaspekt i
relation till satsade medel i infrastrukturplanen. Den blda rutan innehaller
miljoaspekterna enligt miljébalken.

Potentialen for planen att bidra till 6kad hallbarhet handlar inte bara om
den direkta paverkan fran varje enskild atgard eller atgardsomrade, utan
ocksd om hur atgiarderna tillsammans bidrar till att skapa ett hallbart och
inkluderande transportsystem. Darfor ar det viktigt att beakta atgardernas
effekt pa transportsystemet pa systemniva. Ett annat viktigt perspektiv i
analysen ir alternativanviandningen av medel.

Medan investeringar i utbyggd vagkapacitet stimulerar 6kad biltrafik,
bidrar satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel till att skapa ett
transporteffektivt samhalle dar vagtrafiken kan minska. Sa lange
fordonsflottan inte ar fossilfri bidrar minskad trafik direkt till minskade
koldioxidutsldapp, men dven i ett 1angre perspektiv dar vagtrafiken pa sikt
kan antas bli helt fossilfri kommer ett minskat behov av energi for
transporter i ett systemperspektiv kunna bidra till minskade utslapp,
eftersom det tillgangliggor fossilfri energi for andra andamal.

Vad géller paverkan pa den biologiska mangfalden begriansas den inte till
infrastrukturens yta. Bedomningen av varje enskild atgirds specifika
paverkan pa biologisk mangfald blir darfor inte en rattvisande bild av
péaverkan pa helheten. Den biologiska mangfalden ar satt under press fran
manga olika aktiviteter och &ven om ingen aktivitet enskilt kan anses vara
avgorande har resultatet sammantaget blivit massutrotning och kraftig
utarmning av biologisk méngfald, som fortgar. Dartill kommer
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klimatforandringarna, som ocksa sitter de naturliga ekosystemen under
stor press.

Utifran héllbarhetsbedomningen gors foljande medskick till genomforandet
av infrastrukturplanen:

Med utgidngspunkt i "Munkmodellen” bor planeringen efterstrava att
uppna en grundlaggande niva av tillganglighet och hilsa for alla
maéanniskor, samtidigt som de negativa effekterna pa ekologisk
héllbarhet hélls inom de planetéra granserna. Det innebar att nyttor och
onyttor inom olika omraden inte kan kvittas mot varandra, utan att det
galler att hitta atgarder som kan bidra till att ge alla en grundlaggande
tillganglighet utan att riskera den ekologiska héllbarheten.

Det ar tydligt att det finns starka synergier mellan vissa
héllbarhetsaspekter, dar samma typ av atgarder kan bidra mot flera mal
och alltsa bidrar till att skapa ett héllbart transportsystem med
grundlaggande tillganglighet for alla. Det finns till exempel en mycket
stark synergi mellan klimat, hilsa och grundlaggande tillganglighet.
Framjande av gang och cykel generellt och i strak med stor potential
kan bidra bade till aktivt resande och minskad klimatpéverkan,
samtidigt som det forbattrar tillgdngligheten for manniskor som inte
har tillgang till bil, exempelvis barn och unga.

Det finns ocksa omraden dar det uppstar malkonflikter mellan olika
héllbarhetsmal, dar atgiarderna visserligen bidrar till 6kad tillganglighet,
men samtidigt har en negativ paverkan pa bade klimat och biologisk
maéngfald. Breddning och nyanliaggning av viagar diar ny mark tas i
ansprak ar ett sdidant exempel dar méalkonflikter inte gar att undvika,
och denna typ av atgarder bor darfor i magjligaste mén undvikas. Andra
typer av atgiarder bor utformas pa ett sitt sa att potentiella
malkonflikter begransas. Utbyggnad av cykelvigar eller
kollektivtrafikanlaggningar samt ombyggnad av befintlig vag for 6kad
trafiksdakerhet och kortare restider bidrar ocksa till 6kad tillganglighet,
men har finns mojligheter att minska méalkonflikterna genom att yta i
forsta hand omfordelas fran biltrafiken. Det ar viktigt inte bara ur ett
ekologiskt utan ocksé ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv eftersom
det innebar lagre kostnader. Det hér ar relevant inte minst vid
beviljande av medel till kommunal infrastruktur.

Utvecklingen av transportinfrastrukturen ar en langsiktig process dar den

stora delen av transportsystemet redan ar byggt och atgiarderna i planen
bara kan bidra till forandringar pad marginalen. Men riktningen for den

forandring av transportsystemet som dnda sker 6ver tid avgors trots allt av

de atgirder som genomfors. Aven om forslaget till regional
infrastrukturplan for Vastra Gotaland 2026-2037 innehéller stora
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satsningar pa hallbart resande innebar planens starka tonvikt pa satsningar
pa vagtrafiken en forlorad mojlighet att bidra till att skapa ett
fossiloberoende transportsystem med hallbar och forbattrad tillganglighet.
Bade beslutet att inte omprova atgarderna som ligger kvar sedan
foregdende plan och kommunalférbundens beslut att prioritera ytterligare
satsningar pa storre namngivna vagatgiarder och innebir att en stor del av
planramen binds upp i atgarder med tydligt negativ paverkan pé klimat och
miljo, och som fortsatter att starka bilens relativa attraktivitet.
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Inledning

Bakgrund

Vastra Gotalandsregionen (VGR) har som lansplaneupprattare ansvar for
att ta fram en regional infrastrukturplan, som en del av den statliga
infrastrukturplaneringen. Infrastrukturplanen innehaller bade atgarder pa
statliga vagar som inte ingar i stamvagnaitet och statlig medfinansiering till
atgarder pa kommunalt vagnit. Rollen som lansplaneupprattare ingar i det
regionala utvecklingsuppdraget och infrastrukturplanen ska, med hansyn
till de regionala forutsattningarna, bidra till att de transportpolitiska malen
uppnas. Hur medlen ska fordelas inom den regionala infrastrukturplanen
beslutas av regionfullmaktige. Infrastruktur- och kollektivtrafiknamnden
ansvarar for processen for revidering av infrastrukturplanen och leder
genomforandet med Trafikverket som samverkanspart och utférare. Den
regionala infrastrukturplanen ar framarbetad i nidra dialog med de fyra
kommunalférbunden. Trafikverket har bistatt arbetet. Vasttrafik har ett
sarskilt ansvar for att sammanstilla kollektivtrafikens infrastrukturbehov.
Dialog med kommunerna har forts via kommunalférbunden och politisk
forankring har skett 16pande i beredningen for héllbar utveckling, BHU.

Vistra Gotalandsregionen har beslutat om en strategisk inriktning for
transportinfrastrukturen i Vastra Gétaland. Malen for
infrastrukturplaneringen i Vastra Gotaland som de uttrycks i dokumentet
Strategisk inriktning for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland ar att
planeringen ska bidra till ett fossiloberoende transportsystem for 6kad
konkurrenskraft och med mojlighet till goda livsmiljoer i stad och pa
landsbygd — hallbar och forbattrad tillginglighet. For gods- respektive
persontransporter finns separata mal. Samtliga dessa mal ska nas utifran
principerna om att bidra till de regionala och nationella klimatmalen, att
stotta utvecklingen av ett inkluderande transportsystem samt att bidra till
nollvisionen for trafiksakerhet.

Strategisk miljobedomning, MKB och
hallbarhetsbedomning

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som
upprattar eller Andrar en plan som kan antas medfora betydande
miljopéaverkan se till att en strategisk miljobedomning gors. Detta ska
redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Regionala
infrastrukturplaner medfor enligt Miljobedomningsforordningen
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(2017:966) alltid betydande miljopaverkan och Vastra Gotalandsregionen
ska darfor gora en strategisk miljobedomning av infrastrukturplanen.

Genom hela processen med att revidera den regionala infrastrukturplanen
har en integrerad héllbarhetsbedémning gjorts, dir strategisk
miljobedomning enligt miljobalkens krav ingar. Bedomningen har gjorts
utifrdn den regionala infrastrukturplaneringens roll och de mgjligheter den
ger. Syftet med en miljobedomning ar att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande s& att en hallbar utveckling fraimjas (SFS
1998:808).

Potentialen for planen att bidra till 6kad hallbarhet handlar inte bara om
den direkta paverkan fran varje enskild atgird eller atgdrdsomrade, utan
ocksd om hur atgiarderna tillsammans bidrar till att skapa ett
transporteffektivt samhélle och ett fossiloberoende och inkluderande
transportsystem. Darfor ar det viktigt att beakta atgiardernas effekt pa
transportsystemet pa systemniva. Ett annat viktigt perspektiv i analysen ar
alternativanvindningen av medel.

Enligt miljébalken 6 kap. 11 § ska den strategiska miljobedomningen
identifiera, beskriva och bedoma effekterna av den betydande
miljopaverkan som genomfoérandet av infrastrukturplanen kan antas
medfora pa de olika aspekter som listas i 6 kap. 2 §, med en rimlig
omfattning och detaljeringsgrad. Med utgangspunkt fran
avgransningssamrad och avgransning i sak (se vidare i kapitlet Samrad och
avgransningar) gors i rapporten en miljokonsekvensbeskrivning avseende
miljoaspekterna klimat, biologisk méangtfald, landskap och kulturmiljo,
resurser, frisk luft, buller, trafiksdkerhet och aktivt resande.

Vastra Gotalandsregionen har valt att komplettera miljobedomningen med
en bredare hallbarhetsbedomning av planens paverkan dven pa andra
héllbarhetsaspekter. Denna rapport bendmns darfor Hallbarhets- och
miljokonsekvensbeskrivning.

Genomforande av hdllbarhetsbedomning

Den pagaende revideringsomgéngen har styrts av infrastrukturproposition
och regeringens direktiv fran 2025-03-20. Samtliga regioner ska redovisa
sina regionala infrastrukturplaner (i direktivet benamnt lansplaner) for
regeringen senast 20 januari 2026. Dessforinnan ska planerna ha
remitterats och reviderats utifran inkomna remissvar. I samband med att
den regionala infrastrukturplanen skickas pa remiss kommer héallbarhets-
och miljokonsekvensbeskrivningen av planen att vara ute pa



samrad. Héllbarhetsbedomningen loper parallellt och integrerat med

framtagandet av en ny plan.

En hallbarhetsbedomning gors vid varje steg och infor varje politiskt

stillningstagande i processen, se Figur 2.

Framtagande av
Regional infrastrukturplan

Framtagande av strategisk inriktning (jan 2024)
Beslut om Strategisk inriktning fér

transportinfrastrukturen samt beslut om att inte
ompréva tidigare beslutade atgarder (juni 2024)

Framtagande av planalternativ (dec 2024)

Formulering om vagledande principer (april 2025)
Beslut i kommunalférbunden (maj 2025)

Formulering av planférslag (maj 2025)

Remittering av planférslaget (jun-sept 2025)

Remissynpunkter arbetas in (okt 2025)
Antagande av planen (nov 2025)

Faststallande av planen (v8r 2026)

Genomforande av planen (2026-2037)

Framtagande av
Héallbarhets- och miljékonsekvensbeskrivhing

Hallbarhetsbedémning av forslag till Strategisk
inriktning for transportinfrastrukturen (feb 2024)

Hallbarhetsbedémning infér beslut om eventuell
omprévning (maj 2024)

Avgransningssamrad och faststallande av
betydande miljoaspekter (nov 2024)

Héllbarhetsbedémning av planalternativ
(dec 2024)

Hé&llbarhetshedémning av vagledande principer
(apr 2025)

Hallbarhets- och miljékonsekvensbeskrivning
av planférslaget (maj 2025)

Remissynpunkter arbetas in (okt 2025)

Lépande uppfélining av hdllbarhetsaspekter i
genomfdrande av planen (2026-2037)

Figur 2 Illustration av de olika stegen i framtagandet av Regional infrastruktur och

hallbarhetsbedémningen av planen

Det forsta steget i framtagandet av Regional infrastrukturplan for 2026—
2037 var att ta fram en uppdaterad version av Strategisk inriktning for
transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland. I samband med detta gjordes
en forsta hallbarhetsbedomning av detta underlag i februari 2024 utifran de
héllbarhetsaspekter som definierades i hallbarhetsbedémningen av den
forra regionala infrastrukturplanen. Fokus for bedomningen var pa
huruvida dessa héllbarhetsaspekter var beaktade i forslaget. Resultatet av
granskningen visade att alla hallbarhetsaspekter var beaktade i den
strategiska inriktningen for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland,
men att mojligheterna att bidra positivt till hallbarhetsaspekterna styrs av
vagvalen under processen att ta fram det slutliga planforslaget. Viktiga
medskick fran bedomningen var f6ljande:
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o ett Okat fokus pa att skapa ett transporteffektivt samhille kan bidra
positivt till ménga av hallbarhetsaspekterna

o oOkad kunskap behovs kring hur planen kan bidra till biologisk
mangfald, trygghet samt hur olika gruppers forutsittningar kan beaktas
i planen

e det behovs satsningar pa mindre trafiksiakerhetsatgarder for att oka
trafiksakerheten pa kort sikt, inte minst for gaende och cyklister

o forutsiattningarna for tillgangligheten pa landsbygder behover bevakas
under framtagandet av planen

» utifran den sociala dimensionen ir satsningar pa kollektivtrafik, gang
och cykel i det lokala samhallet viktiga

Infor beslut om Strategisk inriktning gjordes ocksa en
héllbarhetsbedomning infor beslut om eventuell omprévning av tidigare
beslutade dtgarder, som en del av tjansteutlatandet.

Fran hosten 2024 medverkade Trivector Traffic som upphandlad konsult i
den strategiska hallbarhetsbedomningen och har ocksa ansvarat for
framtagande av hallbarhets- och miljokonsekvensbeskrivningen.

I november 2024 genomfordes ett avgransningssamrad med Lansstyrelsen,
dar de hallbarhetsaspekter som ligger till grund for héllbarhets- och
miljokonsekvensbeskrivningen definierades.

Nista steg i framtagandet av planen var att ta fram olika planalternativ och
gora en hallbarhetsbedomning av dem for diskussion vid motet i
Beredningen for héllbar utveckling i december 2024. I detta skede hade
direktivet att ta fram regionala infrastrukturplaner inte kommit 4nnu, och
planramen var darfor osidker. For att hantera osidkerheten definierades
alternativa inriktningar utifrén tre olika hypotetiska planramar

("small”, "medium” och "large”). Har rorde sig diskussionen framforallt
kring hur planramen skulle fordelas mellan olika dtgardsomraden, och
héllbarhetsbedomningen fokuserade darfor pa de potentiella
konsekvenserna av att fordela medlen pa olika sitt. De faktiska effekterna
av satsningar inom respektive dtgardsomréade beror av vilka atgiarder som
genomfors och hur de genomfors. Forst gjordes en generell bedomning av
hur de olika dtgardstyperna och atgardsomradena kan antas paverka de
olika héllbarhetsaspekterna, och darefter jamfordes de olika alternativen
inom respektive budgetram med varandra utifran hur medlen férdelas
mellan de olika atgiardstyperna och atgardsomradena i respektive alternativ
och vad det innebér for potential for positiv paverkan och risk for negativ
paverkan. Alternativen och héallbarhetsbedomningen av dem presenteras i
kapitlet Bedomning av rimliga alternativ.
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Under varen 2025 gjordes en 6versyn av de viagledande principerna for
atgardsomradena Trimning och effektivisering samt Statlig medfinans till
kommunalt vagnat. Som underlag for denna 6versyn gjordes en
héllbarhetssikring av inriktningen for atgairdsomradena.
Haéllbarhetssakringen fokuserade pd hur héllbarhetsnyttan kan maximeras
genom prioritering och utformning av olika atgarder och atgardskategorier
i planen. Hallbarhetssakringen fungerade sedan ocksd som underlag till
bedomningen av dtgardsomréadena i hallbarhetsbedomningen av
planforslaget.

Under varen 2025 togs ocksa en remissversion av planforslaget fram, efter
beslut i kommunalforbunden och i BHU om prioriteringar av hur medel ska
fordelas. En hallbarhetsbedomning gjordes ocksa av planforslaget, vilken
presenteras i denna rapport.

Munkmodellen som illustration av en
hallbar utveckling

En utgdngspunkt for resonemangen i héllbarhetskonsekvensbeskrivningen
ar "Doughnut-modellen” eller "Munkmodellen”, som Kate Raworth
lanserade 2017 i sin bok Doughnut Economics.* Modellen bestér av tva
koncentriska ringar. Den inre ringen anger en grundldggande niva for social
héllbarhet dar alla manniskor far sina grundlaggande behov tillgodosedda,
och far darfor inte underskridas. Den yttre ringen sitter en bortre grans for
vad jorden langsiktigt tal for att inte riskera den ekologiska héllbarheten,
och far darfor inte 6verskridas. Mellan dessa tva granser ligger ett
munkformat utrymme som ar bade ekologiskt och socialt hallbart: ett
utrymme dar manskligheten kan frodas.

Tillaimpat pa planeringen av transportinfrastruktur i Vastra Gotaland kan
modellen anviandas for att illustrera hur investeringar i
transportinfrastruktur for att bidra till ett langsiktigt hallbart
transportsystem behover fokusera pa att tillfredsstélla alla manniskors
behov av grundliaggande tillganglighet och god hilsa (den inre ringen),
samtidigt som den negativa paverkan pa den ekologiska hallbarheten fran
transportsystemet minimeras (den yttre ringen), se Figur 3.

1 Se Doughnut | Kate Raworth
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Figur 3 Munkmodellen tillampad pa transportplaneringen i Vastra

Gotalandsregionen. Illustration: Trivector Traffic

Nulage och trender

En mer utforlig beskrivning av nuldge och trender finns i Bilaga 1 Nulédge
och trender

Demografisk utveckling och befolkning

Vistra Gotaland ar Sveriges nast folkrikaste region med 1,77 miljoner
invanare fordelade pa 49 kommuner. Regionen priglas av stark urban
koncentration, dar Goteborgsregionen dominerar befolkningsutvecklingen.
Samtidigt finns 13 kommuner i Vastra Gétaland med farre dn 10 oo
invanare. Efter tva decennier av stark tillvixt har befolkningstillvixten
avmattats kraftigt under 2024. Prognoser fran SCB, som hittills indikerat
fortsatt tillvaxt, framstar nu som overskattade. Orsakerna ar bade minskad
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invandring och ett minskat fodelsedverskott. For Sverige som helhet har
fodslar per kvinna minskat kraftigt under 2024 och ligger idag pa 1,43,
vilket ar den lagsta siffran som nagonsin uppmatts i Sverige. Skillnaderna
mellan kommunerna i Vastra Gotaland ar dock stora: Géteborg vixer
fortsatt, medan manga mindre och medelstora kommuner minskar i
befolkning. .23 En ldgre befolkningstillvixt innebar bland annat att det

drojer langre innan det uppstar kapacitetsbrister i transportinfrastrukturen.

Med tanke pé att Trafikverkets samlade effektbedomningar utgar fran
befolkningsprognosen fran 2022 kan det vara sa att nyttorna av vissa
atgarder ar overskattade om befolkningstillvaxten blir lagre.

Resvanor och tillganglighet

Kollektivtrafiken star for 26 procent av alla resor i regionen, vilket ar klart
hogre dn riksgenomsnittet.4, 5 Bilresor utgor 58 procent och ar sarskilt
dominerande pa landsbygd och under helger. Gang och cykel star for totalt
14 procent av resorna. Man tenderar att resa langre strackor med bil,
medan kvinnor anvéander kollektivtrafik i hogre utstrackning. Cyklandet ar
jamnt fordelat mellan konen. Variationen i firdmedelsfordelning ar stor
mellan kommungrupper beroende pa befolkningstiathet och nérhet till
storre orter.

Tillgangen till kollektivtrafik ar generellt god, sarskilt i storre tatorter och
langs pendlingsstrak. Resandet ar storst i och omkring Géteborg och langs
de stora pendlingsstraken mellan regionens storre stader. Enbart
stadstrafiken i Goteborg-Molndal-Partille star for omkring tva tredjedelar
av alla kollektivtrafikresor i regionen. Pa mer glesbefolkade orter och
landsbygder erbjuds anropsstyrd nirtrafik som komplement. Aven
flexlinjer anvands i vissa kommuner for att forbattra servicenivan for
resendrer med sarskilda behov.6

Vistra Gotalands storsta pendlingsstrommar sker till, fran och inom
Goteborg.” Betydligt fler pendlar in till Goteborg fran kranskommunerna an
omvéant — sarskilt fran Molndal, Partille, Kungsbacka och Kungélv. Viss

2 SCB (2025a) Statistikdatabasen, Folkmangd i riket, 1&an och kommuner

3 SCB (2025b) Statistikdatabasen, Befolkning efter region, férandringar, kén och
ménad

4 VGR (2023) Resvaneundersokning i Vastra Gotaland 2022-2023

> Trafikanalys (2023) Resvanor i Sverige 2023

6 Vasttrafik (2025) Arsredovisning for Vasttrafik AB, Rakenskapsaret 2024

7 SCB (2022) Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2019-2021
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inpendling sker fran andra regioner till Vastra Gétaland, sarskilt fran
Halland (exempelvis frdn Kungsbacka till Goteborg).

Miljoforhallanden

Klimatfragan ar var tids 6desfraga, vilket understryks allt tydligare i IPCC:s
rapporter.8 Vagtrafiken star for 94 procent av transportsektorns utslapp i
regionen.? Sedan 1990 har utsldppen minskat med 28 procent, fraimst via
effektivare fordon och 6kad anvindning av biobrinslen. Ar 2024 6kade
dock utslappen kraftigt till foljd av sankt reduktionsplikt.io Allt fler forskare
drar slutsatsen att for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas pa ett
héllbart sitt racker inte energieffektivisering, elektrifiering och
biodrivmedel utan samhillet behover ocksa bli mer transporteffektivt med
mindre biltrafik, lastbilstrafik och flygresande. Klimatpolitiska radet har
konstaterat detta i sina arliga rapporter och aven IPCC2 och OECD3
drar samma slutsats.

Statusen for biologisk mangfald i Sverige ar délig och utvecklas i negativ
riktning. Vagar och jarnvagar utgar cirka 2 procent av Sveriges yta, men
infrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald sker inte bara genom
markansprak utan dven genom barriareffekter, storningar, trafikdodlighet
och spridning av invasiva arter. Vagar fragmenterar livsmiljoer och
paverkar vaxter, djur och vattenkvalitet negativt. Skyddsviarda omraden
sdsom Natura 2000 och riksintressen finns i hela regionen men dven ovrig
natur paverkas.” Aven om den negativa paverkan fran varje enskild atgird
ar begransad har resultatet sammantaget blivit massutrotning och kraftig
utarmning av biologisk méngfald, som fortgar.

Infrastruktur paverkar ocksa det visuella landskapet och kulturmiljovarden,
exempelvis dldre vagstrackningar, broar och jairnvagsanlaggningar.
Nybyggnation kan innebéra oaterkalleliga forandringar.'s

Vattentikter kan paverkas negativt genom risk for olyckor och férorening
av vattentiikter. Aven vigsalt och kemikalier kan paverka grundvattnets
kvalitet. Infrastrukturanlaggningar inkraktar ocksa pa jordbruksmark. I

8 IPCC, 2023

9 SMHI, Nationella emissionsdatabasen
10 yvagtrafikens utslapp 2024

11 Klimatpolitiska radet, 2024

12 IPCC, 2022

13 OECD, 2021

14 Naturvardsverket, 2025

15 Trafikverket, 2025
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Vistra Gotaland finns 6ver 500 000 hektar jordbruksmark, vilket ar nastan
en femtedel av hela rikets jordbruksmark. Att gora om jordbruksmark till
bebyggelse eller infrastruktur ar i princip en irreversibel process, vilket
innebar att det inte gar att fa tillbaka marken till produktiv jordbruksmark.
Ny infrastruktur kan ocksa bidra till att jordbruksmark fragmenteras sa att
brukningen forsvaras.

Vagtrafiken ar en dominerande kalla till luftfororeningar. Utslappen av
kvaveoxider fran viagtrafiken har minskat med 74 procent sedan 1990
genom renare branslen och motorer med effektivare reningsutrustning.
Partiklar fran vagslitage har dock okat.1® Lokala luftproblem forekommer i
tatorter med hoga trafikfloden och déligt ventilerade gaturum.

Vigtrafik ar ocksd den storsta bullerkillan. Néstan 2 miljoner svenskar
exponeras for trafikbuller 6ver riktviardet. Effekterna omfattar bland annat
forsdmrad inldrning, somnstorningar och 6kad risk for hjart-
karlsjukdomar?7.

Antalet trafikolyckor med dodlig utgang har sjunkit i Sverige de senaste
decennierna och detta galler aven Viastra Gotaland. Det ar framst olyckor i
personbil som har minskat drastiskt och en liknande utveckling ses i Vistra
Gotaland. I regionen finns dven en trend for minskat antal gdende som
omkommer. For ovriga transportslag syns inga tydliga trender 6ver tid. De
allra flesta som omkommer i trafiken i Sverige gor det pa det statliga
vagnitet, och motorfordon ar involverade i de flesta olyckorna. Omkomna
pé det kommunala vagnatet utgors primart av fotgangare och cyklister.'s
Nir det kommer till olyckor med allvarligt skadade adr en merpart av
olyckorna cykel- och elsparkcykelolyckor, och sddana olyckor intraffar
primairt pa det kommunala vagnatet. Det ar darfor viktigt att genomfora
atgarder for okad trafiksdkerhet dven i det kommunala vignatet.

Fysisk aktivitet paverkar var halsa positivt pA méanga satt och minskar
risken for manga sjukdomar och fortida dod. Okad fysisk aktivitet dr ocksa
bra for manniskors generella valmaende, saval fysiskt som psykiskt.
Tillgangligheten till bra cykel- och ganginfrastruktur ar viktig for att 6ka
andelen aktiva resor. Kollektivtrafik anses ocksa generellt 6ka andelen
aktiva resor da en kollektivtrafikresa oftare kombineras med en gang- eller
cykelresa an vad en bilresa gor.

16 SMHI, Nationella emissionsdatabasen

17 Folkhalsomyndigheten (u.8.) Vagledning om buller och héga ljudnivder. Uttag
20250304

8 Trafikverket, Analys av trafiksédkerhetsutvecklingen 2024
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Ovriga hdllbarhetsaspekter

Vistra Gotaland har 6verlag goda socioekonomiska villkor, men med
tydliga skillnader mellan stad och land.*® God tillgang till kollektivtrafik ar
avgorande for att motverka exkludering, sarskilt for grupper med lag
inkomst, utbildning eller sprakkunskaper. 20

FN:s konvention om barnets rattigheter ar svensk lag sedan 1 januari 2020.
Barn dr en sarskilt utsatt grupp i trafiken och upplever den pa andra satt an
vuxna. Fa unga uppnar aktivitetsrekommendationer for aktiv transport
idag. Det lokala resandet ar viktigt for barn och unga och satsningar pa
cykel, gdng och kollektivtrafik ar viktiga for att 6ka barns tillganglighet
eftersom det oftast ar dessa firdmedel barn reser med pa egen hand.

For dldre okar behovet av gdng- och kollektivtrafik i takt med minskad
korformaga. Fysisk tillgdnglighet i narmiljon ar avgorande for trygg och
sjalvstandig mobilitet for bade barn och aldre.2* Personer med
funktionsnedsittning reser generellt mindre och dr mer beroende av
hinderfri tillgang till kollektivtrafik och offentliga miljoer.
Tillganglighetsriktlinjer ar centrala.22

Resvanor ar olika mellan stad och landsbygd, men ofta mindre &n forvéantat.

Resorna ar langre pa landsbygd och bilberoendet ar hogre.
Utbudsskillnader i infrastruktur ar avgorande.23

Hallbarhetsmal och inriktning

Mal for transportplaneringen

Globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030)

Agenda 2030 ar antagen av FN:s medlemslander och innefattar 17 globala
mal for en héllbar utveckling (se Figur 4). Mélen syftar till att avskaffa

19 Boverket (2025) Segregationsbarometern, Vastra Goétalands lan

20 Berg, J., mfl. (2019) Hur kan kollektivtrafiken bidra till tillganglighet och social
rattvisa? En studie av mobilitetsstrategier i socialt utsatta omraden. K2 Outreach
2019:2

21 Folkhslsomyndigheten, u.&.

22 Boverket, 2025

23 Vastra Gotalandsregionen, 2023
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extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor i varlden, framja fred
och rattvisa samt losa klimatkrisen.
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Figur 4 Agenda 2030 med de 17 globala malen for hallbar utveckling

Transportpolitiska malen

Det 6vergripande malet for den nationella transportpolitiken ar att
sakerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Till det
overgripande maélet hor ett funktionsmal och ett hansynmal som ska ses
som jambordiga, men for det 6vergripande transportpolitiska malet ska
kunna nés behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for
hansynsmalet.

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet
med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive méans transportbehov.

Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsméalen nas samt bidra till 6kad hilsa. Hansynsmalet
innehéller ocksa tva etappmal:

e Vixthusgasutsldappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart
som ingar i EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010.
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» Antalet omkomna till f6]jd av trafikolyckor inom vigtrafiken, sjofarten
respektive luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna inom
bantrafiken ska halveras till &r 2030. Antalet allvarligt skadade inom
respektive trafikslag ska till &r 2030 minska med minst 25 procent.24

Trafikverkets malbild 2030

Trafikverkets rapport Tillgdnglighet i ett hallbart samhdlle beskriver en
malbild for transportsystemet till &r 2030 som ar en konkretisering av
relevanta mal i Agenda 2030 samt de nationella transportpolitiska mélen.

I formuleringen av héllbarhetsaspekter och bedomningskriterier tar denna
Haéllbarhets- och miljokonsekvensbeskrivning sin utgdngspunkt i
Trafikverkets rapport, men med viss anpassning till forutsiattningarna i
Vistra Gotaland. Klimatlagen och Nollvisionen ar andra utgangspunkter,
likasa FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen), som
blev svensk lag i januari 2020.

Strategisk inriktning for transport-
infrastrukturen i Vastra Gotaland

Att verka for hallbara transportlosningar ar en forutsattning for att uppna
de politiska méalsattningarna om en héllbar regional utveckling i Vastra
Gotaland. Vistra Gotalandsregionen har tagit fram en strategisk inriktning
for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland (Vastra Gotalandsregionen,
2024) som har legat till grund for infrastrukturplanen. Den regionala
inriktningen for transportinfrastrukturen tar avstamp i de nationella
transportpolitiska malen. I inriktningsunderlaget redovisas regionens
langsiktiga viljeinriktning for utvecklingen av transportinfrastrukturen.
Inriktningen beskrivs i Figur 5.

24 Utgdngsvardet for etappmalet om trafiksdkerhet utgérs av ett medelvarde av
utfallet aren 2017, 2018 och 2019.
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GODSTRANSPORTER

Nordens ledande logistikregion som
erbjuder effektiv logistik och en
transportinfrastruktur som stéder
naringslivets behov och framjar en
hallbar utveckling

Regional infrastrukturplan bidrar till de regionala och nationella klimatmalen

Regional infrastrukturplan stéttar utvecklingen av ett inkluderande
transportsystem dar olika gruppers behov och férutsattnigar beaktas
och varderas i planeringen

Regional infrastrukturplan bidrar till Nollvisionen

8E&

Figur 5 Mal fér den regionala infrastrukturplaneringen.

Samrad och avgransningar

Avgransningssamrad

Inom ramen for en strategisk miljobedémning ska, enligt 6 kap 10§
miljobalken, ett avgransningssamrad genomforas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda
miljoansvar kan antas bli berorda av infrastrukturplanen.
Avgriansningssamrad har genomforts med Lansstyrelsen i Véstra Gétaland
vid tva tillfallen, maj 2024 och november 2024.

Pa samréadet i november lyfte Lansstyrelsen sarskilt nedanstaende punkter:

Det ar viktigt att tydliggora i miljokonsekvensbeskrivningen hur man
jobbat med planalternativ och oversiktligt beskriver vad de olika
planalternativen skulle fa for konsekvenser

Lansstyrelsen tycker att det ar bra att ha med klimatpaverkan fran
anlaggningsskedet i bedomningen. Det kan dock behdvas en skala med
fler steg for att visa att det kan vara mer eller mindre stor negativ
paverkan fran infrastrukturen for olika dtgardsomréden.
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e Det ar viktigt att miljobedomningen hanterar fragan om paverkan pa
jordbruksmark, vilket lagts till som en del av aspekten Resurser
tillgdngliga for manniskan.

Avgransning i tid och rum

Den aktuella planen som ar foremal for analys omfattar atgarder for 2026—
2037. Forarbetena till miljobalken anger att den betydande miljopéverkan
som ska identifieras och beskrivas i princip inkluderar “effekter pa kort,
medel-lang och lang sikt.” Vilka tidsgranser som ska sittas for olika
effektbedomningar beror pa vad som ar relevant och rimligt. Eftersom
miljoeffekter av investeringar och atgarder kan striacka sig langre an till ar
2037, ska miljobedomningen behandla effekter sd langt det ar relevant och
rimligt aven efter ar 2037.

Bedomningen av miljokonsekvenser och sociala konsekvenser omfattar hela
Vistra Gotaland. Paverkan fran internationella transporter bor om det
bedoms relevant inga i bedomningen. Syftet ar att tydliggora vilken del av
problemen som svenska atgirder rader 6ver.

Antagande om nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen (och den sociala konsekvensbedomningen)
ska redovisa de betydande effekter som genomférandet av planen eller
programmet kan antas medfora. Det betyder att bedomningen avser
skillnaderna mellan de effekter som kan forvantas uppsta nar planen
genomfors och de effekter som kan forviantas uppsta i en situation utan
nagon plan. Bedomningarna forutsatter darfor ett sa kallat nollalternativ,
en rimligt siker uppfattning om hur samhallet och transportsystemet
kommer att utvecklas utan effekterna fran en ny plan. Nollalternativet utgar
fran nu gillande plan och dagens politik och kianda beslut. Eftersom
planerna har en genomforandetid pa 12 &r men uppdateras vart fjarde ar
aterstar tva tredjedelar av planen for 2022—2033 att genomfora, och de
delar som aterstar av planen for 2022-2033 anviands darfor som
nollalternativ.

Avgransning av miljoaspekter

De hallbarhetsaspekter som ingatt i den strategiska miljobedomningen
finns sammanfattade i Tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Hallbarhetsaspekter som ingdtt i den strategiska miljobedémningen

Hallbarhetsaspekt

Malformulering

Sida 20

Klimat

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter
(exklusive flyg) ska vara minst 70 procent lagre 2030
jamfort med 2010 och senast 2045 ska Sverige inte ha
nagra nettoutslapp.

Biologisk mangfald

Den biologiska méngfalden och grona infrastrukturen
har stéarkts sa att ekosystemtjanster kan fortsitta att
levereras.

Landskap och
kulturmiljo

All infrastruktur ska vara landskapsanpassad.
Kulturmiljons viarden bevaras, anvidnds och utvecklas.

Resurser tillgangliga
for manniskan

Vid alla konfliktstrackor mellan vag- och
jarnvagsanlaggningar och vattenforekomster av
betydelse for dricksvattenforsorjningen ar
fororeningsrisken acceptabel.

Forutsattningar for jordbruk forsdmras inte genom
paverkan pa produktionsformaga.

Frisk luft

Utslappen fran transportsektorn har minskat sa att
miljokvalitetsmélet Frisk luft for NO2 i urban
bakgrund och PM10 i gaturum uppnas.

Buller

Antalet utsatta for trafikbuller 6ver riktvardena ska
minska med 50 procent jamfort med 2015 och ingen
ska utsattas for buller pa mer 4n 10 dB 6ver riktviarden.

Trafiksakerhet

Minst 50 procent fiarre dodas och minst 25 procent
farre skadas allvarligt i vagtransportsystemet jamfort
med ett medelvirde av utfallet aren 2017, 2018 och
2019.

Aktivt resande

Transportsystemet planeras och utformas for en 6kad
andel hallbart resande.




Avgransning av ovriga
hadllbarhetsaspekter

Utover den lagstadgade miljobedomningen har en bedomning ocksa gjorts
av hur de olika planalternativen bidrar till hallbarhet i bredare bemarkelse.

De hallbarhetsaspekter som bedomts i den vidare héllbarhetsbedomningen
finns sammanfattade i Tabell 2.

Tabell 2 Hallbarhetsaspekter som bedémts utdver de aspekter som ingar i den

strategiska miljébeddémningen
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Hallbarhetsaspekt | Malformulering
Tillganglighet i hela | Stiarka naringslivets konkurrenskraft genom
regionen kapacitetsstarka och tillforlitliga transportlosningar.
Néringsliv Mojliggora ett effektivt samutnyttjande av trafikslagen.

7o 1 . I landsbygderna har medborgarna tillgdnglighet till
Till lighet i hel

' g anglighet 1 hela arbete/skola, offentlig och kommersiell service samt
regionen oo 18 L
Landshved kultur och upplevelser. Naringslivet har tillgang till

ve utbildad arbetskraft och marknader.

Y e . Tillgangligheten i stader tillgodoses i férsta hand
Till lighet i hel
relz i anrzgnlg etihela genom héllbara, samordnade och delade

% transportlosningar med hog tillforlitlighet, vilket ocksa
Stader vere . . .

mojliggjort attraktivare stadsmiljoer.
Tillgdnglighet for alla | Alla invanare, oavsett dlder, kon, bakgrund eller
- jamlikhet och ekonomi kan anvianda transportsystemet for sin
delaktighet grundlaggande tillganglighet.
Trygghet T'ransl')ortsystemet upplevs tryggt att anvianda och
vistas 1.
Analysmetoder
Underlag

Vid hallbarhetsbedémningen har huvudsakligen Trafikverkets Samlade
effektbedomningar (SEB:ar) anviants som underlag for bedomning av

namngivna vag- och kollektivtrafikatgarder. Bedomningsgrunderna for de
olika héllbarhetsaspekterna sa som de definierats vid samradet skiljer sig i
vissa fall fran utgdngspunkterna foér bedomningen av motsvarande aspekter



i SEB:arna, vilket gor att bedomningen kan vara delvis olika. Det ar inte
heller alla aspekter som bedémts i SEB:arna och d& har Trivector Traffics
konsulter gjort en expertbedomning utifran beskrivningen av atgiarden i
SEB:en och kinda effektsamband. For namngivna kollektivitrafikatgarder
finns enbart SEB:ar framtagna for de atgiarder som ar planerade att
byggstartas under planens forsta fyra ar. For atgiarder dar aktuell SEB
saknas har bedomningen gjorts utifrdn beskrivningar av dtgarderna i
kombination med bedémningar av liknande atgirder. Atgirdsomradena
Trimning och effektivisering samt Statlig medfinans till kommunalt vagnat
har bedomts utifrdn de vigledande principerna som ska styra inriktningen
for dessa omréaden.

Analys av bidrag i férhallande till satsade medel

Bedomningen av planforslagets betydande paverkan pa miljo och social
héllbarhet ska ses synonymt med riktningsforandringar. Betydande positiv
paverkan innebar att en atgard leder i riktning mot styrande mal och i
positiv riktning i jamforelse med nollalternativet. Betydande negativ
péaverkan innebar att en atgard leder i riktning bort fran uppsatta mal och i
negativ riktning gentemot nollalternativet.

Beddmningsmatris

I hallbarhetsbedomningen av planen har namngivna atgiarder och potter
bedomts utifran en femgradig skala, se Tabell 3.

Tabell 3 Bedémningsskala fér hallbarhetsbedémningen
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Bedomningsskala Med detta avses

En utveckling eller ett bidrag som gar i motsatt riktning &n mot
méluppfyllelse och darmed motverkar maluppfyllelse.

Osakerhet innebar risk | risk for en utveckling i en riktning som motverkar maluppfyllelse.
for att maluppfyllelsen | Exempel pd osdkerheter &r: osdkerheter kring genomférande av

Osékerheter om forvantad utveckling eller bidrag ar sadan att det finns

motverkas (2) atgarder, osdkerheter om &tgarders effekter eller osékerheter om
annan samhallsutveckling.

Varken bidrar eller Ett genomférande av dtgarden medfor et forsumbart bidrat till

motverkar (3) méluppfyllelsen.

Majlighet/potential att | Men det r&der osdkerhet om bidraget kommer att realiseras. Det kan

bidra till vara osakerheter i samhallsutveckling, osékerheter var och hur
maluppfyllelse (4) atgarder kommer att genomféras eller osékerheter om atgarders
effekt.

En utveckling eller ett bidrag med ett méjligt bidrag till maluppfyllelse.

innebdr inte att mal uppfylls, utan just ett bidrag i malets riktning.

En utveckling eller bidrag i riktning med maluppfyllelse. Bedémningen

Ej bedémningsbar (X) | Garinte att beddma just nu




Forst gjordes en bedomning av alla namngivna atgarder och av respektive
atgardsomrade vilket lades in i en matris, och dérefter gjordes en
sammanvagd bedomning av varje dtgardsomrades samlade paverkan. For
att ge en 6verblick 6ver hur planens medel fordelas mellan atgarder med
olika paverkan pa de olika hallbarhetsaspekterna skapades en matris dar
paverkan pa de olika héllbarhetsaspekterna relaterades till kostnaden for
respektive atgirdsomrade.

Bedomning av rimliga alternativ

Som en del av den strategiska miljobedomningen av den regionala
infrastrukturplanen ska en identifiering, beskrivning och bedomning av
rimliga alternativ goras med héansyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rackvidd. For att uppfylla syftet med den strategiska
miljobedomningen behover formuleringen och bedomningen av alternativ
goras i ett skede av planeringen dar planens innehall fortfarande ar 6ppet
for diskussion. Det innebar att formuleringen och bedémningen av
alternativ har skedde i ett skede av planeringsprocessen da det fortfarande
fanns stora osidkerheter bade kring planramen och kring kostnader for olika
atgarder. For att hantera osidkerheten i budgetramen anvéndes tre olika
hypotetiska budgetramar, dar budgeten 6kar med 10, 20 respektive 30
procent jamfort med gillande plan.

Redan dé alternativgenereringen gjordes hade ett politiskt beslut fattats om
att de namngivna atgirder som fanns i planen sedan tidigare skulle ligga
kvar och inte omprovas, vilket innebar att dessa dtgarder ingar i samtliga
alternativ oavsett budgetram. I framtagandet av alternativ gjordes ocksa en
upprakning av kostnaderna for bade namngivna atgiarder och
atgardsomraden utifrdn antaganden om att kostnadsnivan okat med 30%
for viag och 25% for jarnvag. Tillsammans innebar detta att en stor andel av
planramen redan var intecknad, och att skillnaderna mellan de olika
studerade alternativen darfor blev begransad.

Den generella kostnadsnivan for infrastrukturatgarder har okat kraftigt de
senaste aren. I det scenario dar budgeten enbart 6kar med 10 procent
(”Small”) fanns darfor valdigt lite flexibilitet i hur tillkommande medel
kunde fordelas mellan olika dtgardsomraden om inte kraftiga forandringar
skulle goras jamfort med tidigare inriktning, och for denna budgetram
formulerades darfor bara ett alternativ. For scenario Medium (+20%)
formulerades tre alternativ, och for scenario Large (+30%) tva alternativ, se
Figur 6 nedan.
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Small 10%

Inaet att Medium 20% Large 30%
9 750 mnkr att fordela 1500 mnkr att fordela
fordela
Anpassad for Cykel och Fokus Delregional Fokus Delregional
index och trafik- trimning prioritering trimning prioritering
framdrift sdkerhet
200 mnkr 190 mnkr 375 mnkr 375 mnkr
375 mnkr cykel per delregion cykel per delregion
cykel
150 mnkr 375 mnkr
375 mnkr mindre vag mindre vag
mindre vag
100 mnkr 190 mnkr
per delregion per delregion

Figur 6 Overblick éver budgetramar och alternativ vid tidpunkten fér
hallbarhetsbedémning av alternativen i december 2024. I detta skede av
planeringsprocessen fanns stora osikerheter bade kring planramen och kring
kostnader for olika dtgarder.

Beskrivning av bedomda alternativ

Small

I budgetram Small finns i praktiken inga nya medel att fordela, och i det
forslag som formulerats inom denna budgetram ar fokus att kunna fortsatta
utfora dtgarder i trimningsatgarder i samma takt som nuvarande plan.
Jamfort med géllande plan innebir det pa totalen en omférdelning av
medel fran namngivna atgarder till trimningsatgirder.

Medium

I budgetram Medium finns 750 miljoner i obundna medel att fordela. Tre
olika sitt att fordela medlen studerades:

o T alternativet Cykel och trafiksdkerhet fordelas dessa medel lika mellan
cykelatgiarder och mindre vagatgarder, 375 miljoner kronor vardera.

o T alternativet Fokus trimning avsitts 200 miljoner till cykelatgirder,
150 miljoner till mindre vagatgarder och darutover far varje
kommunalférbund 100 miljoner vardera att fordela utifran delregionala
prioriteringar.

o I alternativet Delregional prioritering far kommunalférbunden
prioritera alla tillkommande medel, vilket innebar cirka 190 miljoner
for varje kommunalforbund att fordela.
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Large
I budgetram Large finns 1 500 miljoner kronor i obundna medel att fordela.
Tva olika sitt att fordela medlen studerades:

e T alternativet Fokus trimning fordelas halften av dessa medel till
cykelatgiarder och mindre vagatgarder vilket innebar 375 miljoner till
respektive atgairdsomrade, medan aterstaende halft fordelas for
kommunalférbunden att prioritera, cirka 190 miljoner per
kommunalférbund.

o T alternativet Delregional prioritering fordelas alla tillkommande medel
for kommunalférbunden att prioritera, cirka 375 miljoner per
kommunalférbund.

Hallbarhetsbedomning av alternativen

De bedomda alternativen har i olika grad potential att bidra till ett fossilfritt
transportsystem och hallbar och forbattrad tillganglighet, vilket 4r den
overgripande riktning for infrastrukturplaneringen i Vistra
Gotalandsregionen som pekas ut i Strategisk inriktning for utvecklingen av
transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland.

Sarskilt viktiga satsningar ar fortsatt trafiksiakerhetsarbete i statligt
regionalt vignat. For det lokala resandet och for 6kad andel hallbart
resande och okad trafiksidkerhet for fotgangare och cyklister har statlig
medfinansiering i kommunalt vignit stor betydelse. Namngivna
kollektivtrafikatgarder spelar ocksa en viktig roll for att bygga ett robust och
héllbart transportsystem med 6kad andel hallbara resor, medan storre
vagatgarder visserligen har potential att bidra till 6kad trafiksakerhet och
till naringslivets konkurrenskraft, men till priset av negativ paverkan pa
klimat och biologisk méngfald. En viktig aspekt att ta hansyn till r ocksa
alternativanvindningen av de medel som binds upp i namngivna
vagatgarder.

Det ar tydligt att budgetramen paverkar forutsiattningarna for
sammansittningen av planen och darmed ocksa planens mojliga
héllbarhetspaverkan. Vid en begriansad planram enligt scenario Small finns
inga medel att gora satsningar pa nya namngivna atgirder, vilket minskar
risken for negativ paverkan pa klimat och biologisk mangfald som generellt
ar storst fran storre atgiarder. Vid en storre planram i scenario Medium eller
Large finns storre mojligheter att prioritera atgirdsomraden med stor
potential att bidra till 6kad hallbarhet, men 4 andra sidan ocksa mgjlighet
att finansiera namngivna vagatgarder som riskerar att paverka klimat och
biologisk mangfald negativt. Inom bada dessa budgetramar finns
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planalternativ formulerade som tydliggor valet mellan att & ena sidan
prioritera trimningsatgarder for cykel och trafiksikerhet, och & andra sidan
avsitta medel for kommunalforbunden att sjilva prioritera.

De planalternativ som innebir en starkare styrning av hur medlen fordelas
mellan atgardsomradena (framforallt alternativet Cykel och trafiksiakerhet
for Medium men aven Fokus trimning for bdde Medium och Large) har en
mer saker hallbarhetsnytta eftersom det ar tydligare styrt vilka
atgardsomraden som prioriteras. Det finns stora mgjligheter for
kommunalférbunden att prioritera dtgarder som stottar ett
transporteffektivt samhélle, s& i princip har dessa alternativ en lika stor
potential att bidra till hallbarhetsmélen som de hérdare styrda alternativen,
men samtidigt finns ocksa mojligheten for kommunalforbunden att
prioritera namngivna vagatgarder vilket innebar att det finns en betydande
risk for mer negativ paverkan pa héllbarhet.

Slutsatser fran bedomningen av
alternativ

Potentialen for de olika atgardsomradena att bidra till 6kad hallbarhet
handlar inte bara om den direkta paverkan fran varje enskild atgird, utan
ocksad om hur atgirderna tillsammans bidrar till att skapa ett
transportsystem med formaga att uppfylla milen. Aven om namngivna
vagatgarder kan skapa stora nyttor for till exempel trafiksdkerhet och
naringslivets tillgdnglighet innebar de ocksa generellt en stor negativ
paverkan pa klimat och biologisk mangfald, och potentiellt ocksa pa
resurser och landskap. Satsningar pa namngivna vagatgirder innebar ocksa
att mycket medel binds upp i ndgra fi men kostsamma atgirder, medel som
annars hade kunnat laggas pa andra satsningar med andra nyttor. Mindre
atgarder pa befintlig infrastruktur har generellt mindre negativ
héllbarhetspaverkan, och nyttorna fordelar sig pa fler grupper och kan
tacka en storre geografi. De potentiella nyttorna av att satsa pa storre eller
mindre atgarder behover darfor vagas mot varandra.

Fran bedomningen av alternativ gjordes foljande medskick for utformningen
av vagledande principer for atgardsomradena:

» Anpassa atgirdsplaneringen utifran de olika geografiska
forutsattningarna men alltid utifrdn ambitionen om att skapa ett
transporteffektivt samhille.

e Stréava efter att hitta atgardspaket dar olika dtgarder kompletterar
varandra, till exempel utifran hur olika firdmedel kan komplettera
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varandra eller hur dtgarder som okar trafiksakerheten ocksa kan bidra
till attraktiva samhaéllen. Ett sidant exempel ar ratt hastighet.

e Det lokala resandet ar betydelsefullt for manga resenarsgrupper,
sarskilt for barn och unga. Darfor ar det viktigt att framja hallbart
resande i tatorter och att planera for siker och trygg tillgdnglighet till
funktioner med sarskild betydelse for barn och unga.

e Prioritera trafiksiakerhetshojande atgiarder for gaende och cyklister samt
for det lagtrafikerade viagnitet.

Hallbarhetskonsekvens-
beskrivning av foreslagen plan

Forslag till Regional infrastrukturplan
for Vastra Gotaland 2026-2037

Fordelningen av medel mellan olika atgardsomraden i infrastrukturplanen
grundar sig i regionala och nationella mél och politiska viljeinriktningar.
Den strategiska inriktningen for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland
har varit utgdngspunkt for infrastrukturplanens konkreta innehall och
prioriteringar. Utifran de olika regionala forutsattningar valdes ett
alternativ dir utrymmet for cykel och mindre trafiksakerhetsatgiarder pa
statliga vagar forstiarkts samt att kommunalférbunden far en storre
utrymme for delregionala prioriteringar utifran delregionala
forutsattningar med 290 miljoner kronor avsatta for respektive
kommunalférbund. Alla fyra kommunalférbunden har valt att prioritera
storre namngivna vagatgarder vilket gor att 38 procent av planramen
avsatts for namngivna vagatgarder, jamfort med 31 procent i foregdende
plan. For 6vriga adtgardsomraden har endast mindre justeringar gjorts.

Figur 7 visar hur medlen fordelas mellan de olika atgdrdsomradena i
planforslaget och Tabell 4 visar mer i detalj hur medel férdelas ocksa inom
respektive atgardsomrade.

Innehallet i de olika atgdrdsomradena beskrivs i kommande avsnitt och en
mer utforlig beskrivning av infrastrukturplanens innehéll finns i
plandokumentet.

Sida 27



Sida 28

Storstadsatgarder inom Hvrigt
Sverigeférhandlingen

0,5%

Samfinansiering nationell 4%
plan, jérnvag

Namngivna dtgarder

Statlig medfinans till 43%

kommunalt vagnat

15%

Trimning och effektivisering,
statligt regionalt vagnat

27%

Figur 7 Férdelning av medel mellan infrastrukturplanens atgardsomraden

Tabell 4 Férdelning av medel mellan och inom infrastrukturplanens

dtgardsomraden

Storre namngivna vagatgarder 38%
Stérre namngivna kollektivtrafikatgarder 5%
Kollektivtrafikdtgarder 4%
Cykeldtgarder 6%
Mindre vagatgarder 17%
Statlig medfinans till kommunalt vagnat 15%
Kollektivtrafikatgarder 6%
Cykeldtgarder 6%

Trafiksakerhets- och milidatgarder 3%
Storstadsatgirder ( Sverigeforhandlingen 4%



Samlad bedomning av planens paverkan

I den samlade bedomningen av planens paverkan ar en central
utgangspunkt Munkmodellens betoning pa att planeringen behover
fokusera pa att tillfredsstélla alla manniskors grundldggande behov utan att
de planetira granserna overskrids. Det innebar att positiva effekter inom
ett omrade inte kan kompensera for negativa effekter inom ett annat
omrade.

Infrastrukturplanens paverkan handlar inte heller bara om den direkta
paverkan fran varje enskild atgird eller atgardsomrade, utan ocksa om hur
atgarderna tillsammans bidrar till den 1angsiktiga utvecklingen av
transportsystemet, som kan bli mer eller mindre hallbart beroende pa vilka
atgarder som genomfors. Darfor ar det viktigt att ocksa beakta atgardernas
effekt pa transportsystemet pa systemniva. Aven om den stora delen av
transportsystemet redan ar byggt och de forandringar som planen kan bidra
till sker pa marginalen sker en utveckling av transportsystemet over tid och
riktningen for den utvecklingen avgors av de atgirder som genomfors. Aven
om stora satsningar gors pa hallbart resande kommer inriktningen for
transportsystemet som helhet inte att forandras om det samtidigt gors dannu
storre satsningar som gynnar biltrafiken. Ett annat viktigt perspektiv i
analysen ar darfor alternativanviandningen av medel i infrastrukturplanen.

Figur 8 ger en 6vergripande bild av de olika dtgdrdsomradenas paverkan pa
respektive hallbarhetsaspekt. Overlag har planen en negativ paverkan pa de
héllbarhetsaspekter som ingar i miljobalken och som beror naturmiljon
(Klimat, Biologisk mangfald, Landskap och kulturmiljé samt Resurser
tillgangliga for manniskan), medan paverkan de hallbarhetsaspekter i
miljobalken som handlar om méanniskors halsa (Frisk luft, Buller,
Trafiksdkerhet och Aktivt resande) samt pa 6vriga héllbarhetsaspekter
overlag ar positiv.
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Klimat

Biologisk mangfald

Landskap och kulturmiljé

Resurser

Frisk luft

Buller

Trafiksakerhet

Aktivt resande

Tillganglighet - naringsliv

Tillgénglighet - landsbygd

Tillgénglighet - stader

Tillganglighet for alla
Trygshet

Figur 8 Samlad bedémning av planens paverkan pa de olika
hallbarhetsaspekterna.

I kommande avsnitt gors en mer fordjupad beskrivning av planens
paverkan pa respektive héllbarhetsaspekt, och direfter gors en mer
detaljerad bedomning per atgardsomrade. Den blda rutan innehaller
miljoaspekterna enligt miljobalken.

Klimat

Sammantaget bedoms planen ha en negativ paverkan pa klimatet, bade som
helhet och i jamforelse med nollalternativet.

For att planen ska ha potential att bidra till minskad klimatpaverkan i
enlighet med det nationella malet har valet av atgirder stor betydelse. Som
framgar av bedomningsmatrisen har storre vagatgarder generellt mest
negativ paverkan pa klimatet. Storre atgarder (bade vagatgiarder och
kollektivtrafikatgarder) har storre klimatpaverkan fran byggskedet an
mindre ombyggnationer och cykelvagar. Storre vagatgarder leder generellt
ocksa sett till att biltrafiken 6kar genom inducerad trafik, vilket innebar att
de fram till att bilflottan ar fullt ut fossilfri motverkar malet om minskad
klimatp4verkan. Aven om bilflottan elektrifieras pa lingre sikt kommer det
att droja innan de fossila drivmedlen fasats ut. Trafikverkets kalkyler av
klimatpéverkan i SEB:arna baseras pa en basprognos dar klimatmalet till
2045 uppnas genom att andelen fossilfria drivmedel successivt hojs fram
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till 2045 samtidigt som elektrifieringstakten okar.2s Detta antagande bygger
dock pa att reduktionsplikten successivt hojs och att andelen elfordon
successivt 0kar. Som konstaterades i nuldagesbeskrivningen visar
preliminira data att koldioxidutsldppen fran transportsektorn 6kade under
2024 da reduktionsplikten pausades.

Storre kollektivtrafikatgarder har potential att flytta 6ver resor fran bil till
héllbara fardmedel och darmed minska klimatutslappen, likasa satsningar
pa cykelinfrastruktur i omraden med stora resandestrommar. Mindre
trimningsatgarder har generellt en mindre paverkan fran byggskedet och i
den mén satsningarna gors pa cykel och kollektivtrafik kan de bidra till att
skapa ett mer transporteffektivt samhalle for persontransporter, vilket kan
ha stor betydelse for transportsystemets klimatomstéllning. Den storsta
delen av satsningarna pa Trimning och effektivisering pa statligt regionalt
vagnét gors dock pa mindre vagatgirder, och dessa dtgarder har mer
varierande paverkan pa transportsektorns klimatmal. Atgirder som
mojliggor langre och tyngre lastbilar samt intermodala 16sningar kan bidra
till ett transporteffektivt godstransportsystem med potential att minska
klimatpaverkan. Trafiksikerhetsatgarder kan visserligen passa in i ett
transporteffektivt samhélle, men bidrar inte till omstéllningen av
transportsystemet pa lingre sikt. Atgirder som mojliggor 6kade hastigheter
kan daremot Oka vagtrafikens attraktivitet och dirmed motverka
transportsektorns klimatomstallning.

Jamfort med nollalternativet innebar planen att ytterligare sex namngivna
vigatgirder finansieras. Atgirden Suicidskydd pa Tjérnbron har dock en
obetydlig klimatpaverkan eftersom det enbart ar en trafiksikerhetsatgard
som inte paverkar trafiken. Tva nya namngivna kollektivtrafikatgiarder och
fortsatta satsningar pa kollektivtrafik och cykel i form av mindre atgiarder
starker forutsattningarna for hallbart resande och ett transporteffektivt
samhaille, men satsningarna &r inte tillrackliga for att forandra inriktningen
for transportsystemet ens p& marginalen. Aven om satsningarna pa hallbart
resande i sig har potential att bidra till utslappsminskningar bedoms dessa
utslappsminskningar inte vara tillrackliga for att kunna kompensera for
utsldppen som genereras fran byggskedet och fran den 6kade vagtrafik som
satsningarna pa viagatgarder ger upphov till.

25https://bransch.trafikverket.se/contentassets/7e1063efbcfd4b34a4591b0d4e00f85
5/2024/prognos-for-persontrafiken-2045--trafikverkets-basprognoser-2024.pdf
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Biologisk mangfald
Sammantaget bedoms planen paverka den biologiska mangfalden negativt,
béde som helhet och i jamforelse med nollalternativet.

Den biologiska méngfalden riskerar enligt de samlade effektbedomningarna
att paverkas negativt av flera av de storre namngivna vagatgarderna.
Jamfort med nollalternativet tillkommer fyra namngivna vagatgirder som
leder till negativ eller mycket negativ paverkan pa biologisk méngfald. Aven
om atgirder i form av viltstangsel och faunapassager ingar i vissa av
atgarderna kan detta inte fullt ut kompensera for den negativa paverkan av
att livsmiljoer stors eller forstors. Storre namngivna kollektivtrafikatgiarder
genomfors till 6vervigande del i urbana miljoer varfor de inte paverkar den
biologiska mangfalden i ndgon storre utstrackning. For de mindre
atgarderna gar det inte att fullt ut bedoma péverkan i detta skede eftersom
det inte dr klart vilka atgdrder som kommer att genomforas, men under
forutsattning att de vagledande principer som satts upp for fordelningen av
medel till atgirder i statligt regionalt vignat och for statlig medfinansiering
till kommunalt vagnat f6ljs bor paverkan pa biologisk méngfald fran de
mindre atgarderna bli begransad.

Genom dren har en kutym utvecklats som innebar att ansvaret for att
hantera brister i miljoanpassning i befintligt vagnit helt kommit att ligga pa
Trafikverket och nationell plan. Men enligt aktuella forordningar finns inte
nagon sadan bindning. Inte heller gérs ndgon sadan lasning i Trafikverkets
regleringsbrev dar Regeringen ger instruktioner om hur medel i
transportplanerna far anviandas. Tvartom, de regionala
infrastrukturplanerna forutsatts hantera samma ansvar som omfattar
Trafikverket, det vill sdga de Transportpolitiska malen inklusive
Hansynsmalen. I regleringarna 6ppnas ocksa for medfinansiering till
miljoatgarder pa bAde kommunala vagar och enskilda vagar.2¢ Det hade
alltsa varit majligt for den regionala infrastrukturplanen att bidra positivt
till biologisk méngfald genom att avsatta medel for miljéanpassnings-
atgarder i befintligt vagnat, men négra sddana atgirder ingér inte i
planforslaget.

Landskap och kulturmiljo

Landskap och kulturmilj6 kan framforallt paverkas av storre dtgarder, men
paverkan beror pa var atgarderna genomfors. Generellt har vagatgarder
oftare en negativ paverkan pa landskap och fornlamningar, medan

26 Anders Sjolund (2024) Biologisk mangfald och regional infrastrukturplan,
dokumentation frdn workshop. Trivector rapport 2024:62



kollektivtrafikatgarder i form av bytespunkter och stationer oftare har en
negativ paverkan pa kulturmiljon i staden. Flera av de tidigare beslutade
storre atgarderna har en negativ paverkan pa landskap och/eller
kulturmiljo. Av de nya atgiarderna har flera viss negativ paverkan pa
landskap och/eller kulturmiljo, &ven om paverkan fran de atgarder som
tillkommer ar mindre omfattande an fran de atgarder som tidigare
beslutats. Paverkan frdn mindre atgarder kan antas bli mer begransad, men
de viagledande principerna lyfter inte fram landskap och kulturmiljo som
prioriteringsgrunder for fordelning av medel.

Sammantaget bedoms planen paverka landskap och kulturmiljo negativt,
béade som helhet och i jamforelse med nollalternativet.

Resurser tillgangliga féor manniskan

Sammantaget bedoms planen som helhet ha en negativ paverkan pa
resurser tillgangliga for manniskan, men i jaimforelse med nollalternativet
sker ingen negativ paverkan.

Risken for paverkan pa resurser tillgangliga for manniskan, i avgransningen
formulerat som péaverkan pa dricksvatten och areella naringar, ar generellt
storst for storre atgarder utanfor tattbebyggt omrade, men péverkan beror
pa var atgarderna genomfors. Flera av de tidigare beslutade vagatgiarderna
bedoms ta jordbruksmark i ansprak. Inga av de tillkommande storre
atgarderna bedoms dock paverka varken dricksvatten eller jordbruksmark.
De mindre dtgarderna kan potentiellt sett komma att ta mindre arealer
jordbruksmark i ansprak, men jamfort med nollalternativet blir det ingen
skillnad.

Frisk luft

Sammantaget bedoms planen ha potential att paverka luftkvaliteten
positivt, bAde som helhet och i jamforelse med nollalternativet.

Miljoaspekten Frisk luft bedoms utifran hur atgarderna paverkar
luftkvaliteten i urbana miljoer. Kollektivtrafikatgarder och cykelatgirder
med potential att bidra till 6verflyttning fran bil till héllbara firdmedel i
stider har dirfor potential att bidra till bittre luftkvalitet. Aven atgirderna
som innebdr satsningar pa elfarjor har en tydligt positiv paverkan pa
luftkvaliteten, men eftersom utslappsminskningen enbart i mindre
utstrackning paverkar urbana miljoer ar effekten begransad pa
miljoaspekten. En av de nya storre namngivna viagatgiarderna kan medfora
forsumbara okningar av utslappen till luft enligt Trafikverkets samlade
effektbedomning.
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Buller
Planen har potential att bidra till att minska bullret, bdde som helhet och i
jamforelse med nollalternativet.

De flesta storre vagatgiarder som ligger i planen sedan tidigare innebar att
antalet personer som utsatts for bullernivaer hogre an 55 dB(A) minskar,
genom att befintliga vigar avlastas eller att det genomfors
bullerskyddsatgirder, och detta géller aven for de tillkommande
atgarderna. Kollektivirafik- och cykelatgarder kan ocksa bidra till en
minskning av biltrafiken och darmed liagre bullernivaer.

Trafiksakerhet

Den sammantagna bedomningen ar att planen bade som helhet och i
jamforelse med nollalternativet har potential att bidra till 6kad
trafiksdkerhet.

De flesta atgardstyperna i planen har potential att bidra till 6kad
trafiksdakerhet och i princip inga dtgarder i planen forsamrar
trafiksakerheten. Storre vagatgarder utformas idag for att bidra till okad
trafiksdkerhet for motortrafikfordon, och alla storre vagéatgarder i planen
bidrar till 6kad trafiksakerhet. Antalet omkomna och skadade bilister och
motorcyklister har minskat tydligt under senare ar, medan motsvarande
minskning inte skett for gdende och cyklister. Den storsta andelen allvarligt
skadade i trafikolyckor ar gdende och cyklister pa det kommunala vagnitet,
och satsningar pa okad trafiksdkerhet for dessa grupper kan ocksa bidra till
okat hallbart resande. Planens satsningar pa medfinansiering till
cykelatgarder och trafiksiakerhetsatgarder pA kommunalt vagnit har
potential att bidra till okad trafiksakerhet for gdende och cyklister.

Aktivt resande

Sammantaget bedoms planen som helhet bidra till ett 6kat aktivt resande,
och i ndgon mén aven i jamforelse med nollalternativet.

Byggnation av nya cykelvigar, gang- och cykelpassager samt
trafiksakerhetshjande atgarder pa det mindre viagnitet kan bidra till att
fler viljer aktiva transportmedel. Aven satsningar pa kollektivtrafiken leder

till 6kat aktivt resande genom att anslutningsresor sker med gang och cykel.

Satsningarna pa gang, cykel och kollektivtrafik i planen har darfor potential
att bidra till ett 6kat aktivt resande. Manga av de namngivna storre
vagatgarderna innehéller ocksa satsningar pa utbyggnad av cykelviagar och
gang- och cykelpassager, men i relation till hur mycket medel som satsas pa
att forbattra forutsattningarna for att kora bil okar inte den relativa
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attraktiviteten for héllbara resor och vagatgarderna kan darfor inte antas
leda till ett okat aktivt resande.

Tillganglighet i hela regionen Naringsliv
Sammantaget bedoms planen ha potential att paverka naringslivets
tillgdnglighet positivt, bAde som helhet och i jamforelse med
nollalternativet.

Atgiirder som innebir en standardhéjning av vigar kan bidra till 6kad
kapacitet for godstransporter, sarskilt sidana atgarder som innebar okad
framkomlighet for lingre transporter. Aven standardhdjning av jarnvigen
kan bidra till ndringslivets konkurrenskraft. Satsningar pa kollektivtrafiken
kan ocksa oka naringslivets tillgang till arbetskraft.

Tillganglighet i hela regionen Landsbygd

Sammantaget bedoms planen ha potential att paverka tillgangligheten i
landsbygder positivt, bAde som helhet och i jamforelse med nollalternativet.

Tillgdngligheten pa landsbygden kan framjas genom standardhgjning och
trafiksdkerhetshojande atgiarder pa vagar. Satsningar pa
kollektivtrafikknutpunkter, resecentrum och pendelparkeringar har ocksa
potential att bidra till forbattrade pendlingsmojligheter. Cykelvagar kan ge
okad tillganglighet nar de forbinds med viktiga malpunkter. Satsningarna
pé samfinansiering av jarnvagsatgarder i nationell plan bidrar ocksa till
okad tillganglighet i landsbygder genom forbattrad trafikering med tag.

Tillganglighet i hela regionen Stader

Sammantaget bedoms planen ha potential att paverka tillgangligheten i
stader positivt, bade som helhet och i jimforelse med nollalternativet.

Satsningar pa kollektivtrafik och cykel i stider har goda mojligheter att
bidra till 6kad tillgdnglighet i stader. Flertalet storre kollektivtrafikatgarder
i planen bidrar till forbattrad tillganglighet i stider. Dock minskar den
andel av planramen som avsitts till namngivna kollektivtrafikatgarder och
till storstadsatgiarder jamfort med tidigare plan.

Tillganglighet for alla - jamlikhet och delaktighet
Sammantaget bedoms planen ha potential att starka jamlikheten och
delaktigheten i samhallet genom satsningar pa okad tillganglighet for alla,
bade som helhet och i jaimforelse med nollalternativet.
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Genom satsningar pa kollektivtrafik och cykeldtgarder har
infrastrukturplanen potential att bidra till 6kad tillgdnglighet for barn och
unga och andra grupper som inte har tillgang till egen bil. Satsningar pa
kollektivtrafik och tillgdnglighetsanpassning av héllplatser och stationer har
ocksa potential att forbattra anvandbarheten for personer med
funktionsnedsittning. Aven &tgirder som bidrar till trafiksikerhet for
oskyddade trafikanter har potential att bidra positivt till den grundliggande
tillgdngligheten. Hur vil transportsystemet fungerar for personer med
funktionsnedsattning och barns mojlighet att vara sjalvstandiga i
transportsystemet paverkas i stor utstrackning av utformningen och
genomforandet av atgarder i senare skeden av planeringen, och det ar
darfor viktigt att detta perspektiv foljer med hela viagen fram till
detaljutformningen av atgirderna.

Trygghet

Infrastrukturplanen bedoms ha potential att bidra till 6kad trygghet bade
som helhet och i jaimforelse med nollalternativet.

Kénslan av trygghet i transportsystemet paverkas i stor utstrackning av
detaljer i utformningen av infrastrukturen, och dtgardernas paverkan pa
tryggheten ar darfor svar att bedoma i det tidiga planeringsskedet. Flera av
de namngivna kollektivtrafikatgirderna i infrastrukturplanen har dock
tydlig potential att bidra till 6kad trygghet genom satsningar pa nya
resecentra. Aven satsningar pa okad trafiksikerhet for gdende och cyklister
bidrar till 6kad trygghet.

Bedomning per atgardsomrade

Stérre namngivna vagatgarder

Atgirdsomradet Storre namngivna vigatgirder innehaller vigatgirder med
en investeringskostnad pa minst 75 miljoner kronor. Ménga av de
namngivna vagatgiarderna ar beslutade i tidigare planomgangar men har
annu inte fardigstallts.

De namngivna vagéatgarderna samlar olika typer av atgiarder, med fokus
framst pa atgirder for motesseparering. Aven om de flesta dtgirderna
genomfors pa befintlig vag ingar i planforslaget ocksa flera nya
vagstrackningar: Vag 168 Ekelof-Karaby; Vag 161 Rotvik-Backen; Vag 41
Sundholmen-Bjorketorp samt Vag 44 forbifart Lidkoping. De allra flesta
atgarderna innehéller ocksa atgarder som ska forbattra framkomligheten
for gang och cykel eller atminstone kompensera for forsimrad



framkomlighet di atgarderna medfor att befintliga kopplingar bryts, men
huvudsyftet ar forbattrad framkomlighet for vagtrafiken. Undantag ar Vag
535 genom Partille som ocksa syftar till att skapa battre forutsattningar for
kollektiva resor samt skapa ett mer sammanhéngande gang- och cykelnit;
Viag 168 Tjuvkil som syftar till att forbattra trafiksakerheten och
framkomligheten for gdende, cyklister och kollektivtrafik samt Suicidskydd
Tjornbron som syftar till minskad suicidrisk.

Storre namngivna vagatgarder,

Storre namngivna vagatgarder, redan beslutade
€ gatg nya kandidater

3¢ 41 Sundholmen-Bjorketorp

dg 168 Ekeldf-Kareby

dg 161 Rotvik-Backen

ag 535 genom Partille

g 49 Axvall-Varnhem

g 49 Skovde-lgelstorp

dg 678 Bratterod-Grohed

ag 49 Varnhem- Storekullen

3¢ 156 Backadal-Bonared

uicidskydd Tjgrnbron

ag 156, Sandvad - Harsjon

Ag 44 forbifart Lidkdping

g 162 Glaborg - Uteby, god
B80-standard

Askims Stationsvag

Hallbarhetsaspekt

limat

lologisk méngfald
lLandskap och kulturmilj8
Resurser

fFrisk luft

Buller

Trafiksakerhet

ktivt resande

MIEaRgUERet- Nanngstiv
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Tillganglighet for alla
Trygghet || | \

Figur 9 Hallbarhetsbedémning av stdrre namngivna végatgarder. Bredden pa
kolumnen &r proportionell till 8tgardens budget. Den blda rutan innehller
miljoaspekterna enligt miljébalken.

Figur g visar de namngivna viagatgiardernas paverkan pa de olika
héllbarhetsaspekterna i forhéllande till varje atgiards andel av planramen.
De allra flesta storre namngivna vigatgarderna innebar en negativ
klimatpéaverkan, dels genom utslidpp i samband med anlaggning och drift
och underlag, dels genom att de 6kar vagtrafikens relativa attraktivitet
genom att skapa forbattrad framkomlighet. Flera av atgarderna innebar
ocksa negativ paverkan pa biologisk mangfald, det giller framf6rallt de
atgarder som innebar anldaggning av vagar i ny strackning dar atgarderna
tar mark i ansprék och skapar barridireffekter. Aven om planerade atgirder i
form av faunapassager, ekodukter och viltstangsel kan minska den negativa
péaverkan innebar atgiarderna dnda att de langsiktiga férutsattningarna for
biologisk mangfald forsamras. I vigplaneskedet genomfors en bedomning
av lokal miljopaverkan och da finns moéjligheter att anpassa atgiarderna for
att minska den negativa paverkan. Flera av atgirderna innebéar ocksa att
jordbruksmark tas i ansprak.

Bedomningen av hallbarhetsaspekten Frisk luft har huvudfokus pa
luftkvaliteten i stdder. Vagatgiarderna bidrar visserligen generellt till 6kade
luftfororeningar genom att de leder till 6kad trafik, men eftersom de flesta
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vagatgiarder genomfors utanfor stiderna har de begransad negativ paverkan
pa luftkvaliteten i stiderna. De namngivna viagatgarderna har ocksa
generellt neutral eller positiv paverkan pa bullernivéerna, eftersom
eventuellt 6kat buller kompenseras med bullerreducerande atgarder.
Samtliga vagatgarder bidrar positivt till trafiksakerhet, fraimst genom okad
motesseparering. Paverkan pa forutsattningarna for aktivt resande ar
generellt neutral eller svagt positiv eftersom manga atgarder ocksa
innehaller satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel. Ett undantag ar Vag
168 Ekelof-Kareby, dar forutsattningarna att ga och cykla bedoms
forsamras nagot genom att befintliga gang- och cykelstrak i blandtrafik
langs vig 613 och enskilda viagnatet bryts.

Merparten av de namngivna vigatgiarderna bedoms ha en positiv paverkan
pa naringslivets tillganglighet genom standardhojning av vagnatet och
forbattrad framkomlighet. Flertalet namngivna vigatgiarder genomfors
utanfor staderna och péaverkar darigenom tillgangligheten for boende i
landsbygder genom forbéttrade resmgjligheter med bil, och for vissa
atgarder aven genom forbattrade majligheter att ga och cykla. Daremot har
atgarden Vag 49 Skovde-Igelstorp en negativ paverkan pa tillgangligheten
lokalt genom att atgiarden skapar lokala barridrer och omvéagar nar utfarter
mot vigen stings. Den enda namngivna vigatgarden som genomfors helt i
urban milj6 ar Askims Stationsvig dar en ny trafikplats anlaggs som okar
tillgdngligheten for alla fardmedel.

De namngivna vagéatgarderna har av naturliga skil mest positiv paverkan
pa tillgdngligheten for bilburna resenérer, men eftersom flera atgirder
ocksé innehaller satsningar pa gang- och cykelvagar bidrar flera av dem
ocksa till att forbattra den grundlaggande tillgangligheten. Genom att
vagatgiarderna bidrar till 6kad trafiksiakerhet medfor de ocksé ett visst
positivt bidrag till 6kad trygghet, sarskilt de dtgarder som ocksa okar
trafiksikerheten for gdende och cyklister.

Stérre namngivna kollektivtrafikatgarder

Storre namngivna kollektivtrafikatgarder innebar atgarder med en
totalkostnad 6ver 75 miljoner kronor, men eftersom manga av dtgarderna
har beslutats i tidigare planomgangar och dnnu inte fardigstallts avsatts
mindre 4n 75 miljoner for flera av dem i planforslaget. De namngivna
kollektivtrafikatgarderna har lite olika karaktar men syftar till att forbattra
kollektivtrafikens attraktivitet. Figur 10 visar de namngivna
kollektivtrafikatgardernas paverkan pa de olika hallbarhetsaspekterna.
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Figur 10 Hallbarhetsbedémning av stdrre namngivna kollektivtrafikdtgarder.
Bredden p3 kolumnen &r i ndgon man proportionell till atgardens budget, men de
flesta dtgarderna &r relativc sma8 med en budget klart under 75 miljoner och
skillnaden i budget mellan dessa atgarder har inte visualiserats. Den enda stdrre
atgarden ar Méindals resecentrum med en budget pa 130 miljoner. Den bl3a rutan
inneh3ller miljdaspekterna enligt miljébalken.

Alla storre namngivna kollektivirafikatgarder bedoms bidra till minskad
klimatpaverkan genom att stirka kollektivtrafikens relativa attraktivitet.
Atgirdernas paverkan pa biologisk méangfald och resurser tillgingliga for
manniskan ar begriansad eftersom de i huvudsak genomfors i urbana
miljéer. Daremot kan en del av dtgarderna innebira en negativ paverkan pa
kulturmiljon i stiderna. De atgarder som bedoms stirka kollektivtrafikens
attraktivitet i staderna bidrar till frisk luft, men de atgarder som har storst
positiv paverkan pa frisk luft ar satsningarna pa elfarjor. Flera av
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atgarderna bidrar till 6kad trafiksdkerhet, det galler sarskilt satsningarna pa
bytespunkter och resecentra. Med undantag for satsningarna pa elfarjor
bedoms samtliga atgarder bidra till att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet
och darmed till att 6ka det aktiva resandet. Forbattrad kollektivtrafik
innebar ocksa att naringslivets tillgdng till personal starks. De flesta
namngivna kollektivtrafikatgarderna genomfors i urbana miljoer och
starker framforallt tillgangligheten i stader, men satsningar pa
bytespunkter kan i viss man ocksa forbattra tillgangligheten for
anslutningsresor fran landsbygder.

Satsningar pa namngivna kollektivtrafikatgiarder bidrar till att starka
tillgdngligheten for alla, bade genom att stiarka resmojligheterna for
grupper utan tillgang till bil och genom att manga atgiarder innehaller
satsningar pa tillginglighetsanpassning for funktionshindrade. Atgiirderna
bidrar ocksa till 6kad trygghet, siarskilt de atgarder som innebar forbattrade
bytespunkter och resecentra.

Trimning och effektivisering i statligt regionalt
vagnat

Atgirdsomradet innehéller atgirder pa det statliga regionala vignitet med
en investeringskostnad pa hogst 75 miljoner kronor. Inom atgardsomradet
finns potter for kollektivtrafikatgarder, cykeldtgarder samt mindre
vagatgirder. Valet av atgarder ska utga fran den strategiska inriktningen for
transportinfrastrukturen i Vastra Gétaland och de viagledande principerna
for atgardsomradet, och bedomningen av atgirdsomradets paverkan pa
héllbarhetsaspekterna ar gjord med utgangspunkt i dessa principer. De
vagledande principerna har skarpts nagot sedan foregaende plan, med
potentiellt positiva effekter pa adtgardsomréadets bidrag till héllbarhet. Figur
11 ger en Overblick 6ver hur de olika delarna inom atgardsomradet bidrar
till de olika hallbarhetsaspekterna.
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Trimning och effektivisering, statligt regionalt viagnat

Kollektivtrafikatgarder
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5 kt
Klimat

I'Biologisk mangfald
FLandskap och kulturmiljs
IResurser

PFrisk Luft
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Tillganglighet - landsbygd
Tillgénglighet - stader
Tillganglighet for alla
Trygghet

Figur 11 Hallbarhetsbedémning av de olika delomradena inom atgdrdsomradet
Trimning och effektivisering i statligt regionalt vagnat. Bredden pa kolumnen &r
proportionell till delomrddets budget. Den blda rutan innehdller miljdaspekterna
enligt miljobalken.

Atgirdsomradet har bide positiv och negativ paverkan pa klimatet. Alla
investeringsatgirder innebir en negativ klimatpaverkan fran byggskedet,
men for satsningar pa kollektivtrafik och cykel kan de forbattrade
forutsattningarna for hallbart resande pa sikt kompensera for den negativa
paverkan fran byggskedet. Mindre viagatgarder bidrar 6verlag inte till 6kad
trafik och atgarder for till exempel forbattrad trafiksiakerhet som inte
innebar 6kad hastighet passar vil in i ett transporteffektivt samhille.
Paverkan pa biologisk mangfald och resurser tillgangliga for manniskan kan
ocksa antas bli begrinsade eftersom atgiarderna ar mindre omfattande till
sin karaktir, men det finns dnda en risk for en viss negativ paverkan vid
breddning av védgar, nyanlaggning av cykelvagar och liknande atgarder.
Kollektivtrafikatgirder kan antas ge visst bidrag till frisk luft genom
overflyttning fran bil till kollektivtrafik, medan atgardsomradet inte
bedoms paverka buller i ndgon storre omfattning eftersom det kravs stora
forandringar i trafikméngder for att paverka bullernivan. Daremot bedoms
alla tre delarna inom atgardsomradet bidra till forbattrad trafiksakerhet.
Satsningar pa kollektivirafik och cykel bidrar ocksa till 6kat aktivt resande.

Satsningar pa kollektivtrafiken kan oka tillgdngligheten for naringslivet
genom forbattrade pendlingsmdjligheter, medan mindre vagatgarder
genom standardhojningar kan forbattra forutsattningarna for
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godstransporter. Atgirdsomradet innehaller ocksa satsningar pa
tillgangligheten i landsbygder, bade med kollektivtrafik, cykel och bil. For
att fa full nytta av satsningarna behover de bidra till att forbattra
tillgdngligheten till viktiga malpunkter, som arbetsplatser, skolor och
offentlig och kommersiell service. Satsningar pa statligt regionalt vagnat
genomfors till storsta del utanfor stdderna (eftersom vignatet i stiderna i
huvudsak ar kommunalt), men satsningar som forbattrar forutsattningarna
for regional kollektivtrafik kan ocksa indirekt leda till minskad biltrafik och
battre tillganglighet inne i stader. Framforallt satsningar pa cykel och
kollektivtrafik bidrar ocksa positivt till aspekten Tillgdnglighet for alla,
genom att forbattra tillgangligheten for personer utan bil. Satsningar pa
cykelatgiarder kan ocksa bidra till 6kad trygghet.

Statlig medfinans till kommunalt vagnat

Atgirdsomradet innehaller atgirder pa det statliga regionala vignitet med
en investeringskostnad pa hogst 75 miljoner kronor, dar medfinansieringen
fran planen uppgar till 50% av den totala kostnaden. Inom atgardsomradet
finns potter for kollektivtrafikatgarder, cykelatgarder samt Trafiksdkerhet
och miljo. Valet av atgarder ska utga fran den strategiska inriktningen for
transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland och de viagledande principerna
for atgardsomradet, och bedomningen av atgardsomradets paverkan pa
héllbarhetsaspekterna ar gjord med utgdngspunkt i dessa principer. De
vagledande principerna har skarpts nagot sedan foregdende plan, med
potentiellt positiva effekter pa atgardsomradets bidrag till héllbarhet. Inte
minst tilligget som uppmuntrar till atgardspaket och helhetslosningar for
héllbar tillganglighet har en stor potential. Figur 12 ger en 6verblick over
hur de olika delarna inom atgardsomréadet bidrar till de olika
héllbarhetsaspekterna.
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Statlig medfinans till kommunalt vagnat
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Aktivt resande
Tillganglighet - narngsiv
Tillganglighet - landsbygd
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Figur 12 Hallbarhetsbedémning av de olika delomrddena inom atgadrdsomradet
Statlig medfinans till kommunalt végnét. Bredden pd kolumnen &r proportionell
till respektive delomrddes budget. Den blda rutan innehdller miljpaspekterna
enligt miljébalken.

Atgirdsomradet har 6vervigande positiv pdverkan pé klimatet. Alla
investeringsatgirder innebar en negativ klimatpaverkan fran byggskedet,
men genom att atgarder utifran de vigledande principerna ska viljas for att
forbattra forutsiattningarna for héllbart resande kan det minskade
bilresandet pa sikt kompensera for den negativa paverkan fran byggskedet.
Paverkan pa biologisk mangfald och resurser tillgédngliga for manniskan kan
antas bli mycket begriansade eftersom atgiarderna genomfors inne i tatorter.
Kollektivtrafikatgarder och cykelatgirder inne i tatorter kan antas ge visst
bidrag till frisk luft och minskat buller genom 6verflyttning fran biltrafik i
omraden dir manga manniskor bor. Alla tre delarna inom atgardsomradet
bidrar till forbattrad trafiksdkerhet. Satsningar pa kollektivtrafik och cykel
bidrar ocksé till 6kat aktivt resande, men dven inom delomréadet
Trafiksdkerhet och miljo prioriteras atgarder som okar trafiksikerheten for
gdende och cyklister, vilket ocksa har en positiv paverkan.

Satsningar pa kollektivirafiken kan oka tillgdngligheten for naringslivet
genom forbittrade pendlingsméjligheter. Atgardsomradet kan ocksa
innehélla satsningar pa tillgangligheten i mindre orter som paverkar
tillgangligheten i landsbygder, bdde med kollektivtrafik, cykel och bil. For
att fa full nytta av satsningarna behover de bidra till att forbattra
tillgdngligheten till viktiga méalpunkter, som arbetsplatser, skolor och
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offentlig och kommersiell service. Atgirdsomradet bidrar i stor
utstrackning till forbattrad tillganglighet i stider. Framforallt satsningar pa
cykel och kollektivtrafik bidrar ocksa positivt till aspekten Tillganglighet for
alla, genom att forbéttra tillgingligheten for personer utan bil. Utformning
av hallplatser for okad tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
kan ocksa bidra till 6kad tillgdnglighet for alla. Satsningar pa cykelatgiarder
och trafiksdkerhetsatgiarder kan ocksa bidra till 6kad trygghet.

Samfinansiering nationell plan, jarnvag

Inom atgiardsomradet fordelas medel i forsta hand till de olika regionala
jarnvagsstraken, med utgangspunkt i Méalbild Tag 2035. Exempel pa
atgarder som prioriteras ar hastighets- och kapacitetshéjande atgarder
samt atgarder inom stationsmiljoer som forlangning av plattformar.

Samfinansiering nationell plan, jarnvag

Kinnekullebanan
Norra Bohushanan
Sodra Bohusbanan
Viskadalsbanan
Alvsborgsbanan
Goteborg Bords

Hallbarhetsaspekt
Klimat

Biologisk méangfald
Landskap och kulturmiljd
Resurser

Frisk luft

Buller

Trafiksdkerhet

Aktivt resande
Tillganglighet - naringsliv
Tillganglighet - landsbygd
Tillganglighet - stader
Tillganglighet for alla
Trygghet

Figur 13 Hgllbarhetsbedbmning av samfinansiering till nationell plan. Bredden p%
kolumnen &r proportionell till dtgdrdens budget. Den blda rutan inneh3ller
miljdaspekterna enligt miljobalken.

Figur 13 ger en 6verblick over atgardernas paverkan pa de olika
héllbarhetsaspekterna. Overlag bedéms atgirderna bidra till minskad
klimatpéaverkan genom att de okar tagtrafikens attraktivitet. Det saknas
samlade effektbedomningar for de flesta atgarder vilket gor att paverkan pa
lokala forhallanden ar svar att bedoma, men utifrdn beskrivning av
atgarderna verkar de flesta atgiarderna avse mindre satsningar med fokus
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pé hojda hastigheter och forbattrade stationsmiljoer, vilket innebar att
dessa dtgarder bedoms ha begransad paverkan pa aspekterna Biologisk
mangfald, Landskap och kulturmiljo och Resurser tillgangliga for
manniskan. Undantag dr Norra Bohusbanan dar tradsdkring kommer att
paverka forutsattningarna for Biologisk mangfald samt Landskap och
kulturmiljo negativt, samt G6teborg-Boras som innebar nyanldggning av en
helt ny jarnvag vilket innebar stora intréng i landskapet med negativ
paverkan pa Biologisk mangfald, Landskap och kulturmiljo samt Resurser
tillgdngliga for manniskan. Samtidigt kan den nya jairnvagen Goteborg-
Boras antas fa positiv paverkan pa Frisk luft och Buller genom att atgidrden
kan leda till en 6verflyttning av biltrafiken i stiderna langs strackan. Flera
av jarnvagsatgirderna bidrar positivt till trafiksidkerhet och samtliga till
aktivt resande.

Samtliga atgdrder bedoms bidra positivt till tillgdngligheten bade for
naringslivet, landsbygder och stider, och dven aspekten Tillganglighet for
alla genom forbattrade forutsattningar att resa med kollektivtrafik och flera
atgarder ocksa genom tillganglighetsanpassningar for funktionshindrade i
samband med satsningar pa nya stationer. De flesta atgarder innehaller
satsningar pa stationsmilj6er och/eller forbattrad trafiksdkerhet och
bedoms darfor ocksa bidra till 6kad trygghet.

Storstadsatgarder (Sverigeférhandlingen)

Sverigeforhandlingen var en nationell satsning pa nya stambanor mellan
Sveriges storstader kombinerat med en satsning pa fler bostdder och
kommunal infrastruktur. I den 6verenskommelse som triffats mellan
staten, Vastra Gotalandsregionen och Goteborgs Stad ingéar
kollektivtrafikatgiarder i Goteborg som medfinansieras av den regionala
infrastrukturplanen. Kollektivtrafikatgardernas syfte ar att astadkomma
forbattringar av tillgédnglighet och kapacitet i transportsystemet for att
skapa forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande. Investeringarna ligger i
linje med regionalt trafikforsorjningsprogram for Vastra Gotaland och
Malbild Koll2035.

Figur 14 ger en 6verblick over atgardernas paverkan pa de olika
héllbarhetsaspekterna.
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Figur 14 Hallbarhetsbedémning av Storstadsadtgérder (Sverigeférhandlingen).
Bredden pa kolumnen &r proportionell till 3tgardens budget. Den blda rutan
innehaller miljdaspekterna enligt miljébalken.

Atgirderna som forhandlats fram inom Sverigeforhandlingen syftar till att
oka kollektivtrafikens konkurrenskraft, och genom att bidra till
overflyttning fran bil till kollektivtrafik bidrar de till minskad
klimatpaverkan. Paverkan pa Biologisk méngfald, Landskap och
kulturmiljo samt Resurser tillgangliga for manniskan bedoms bli
begrinsade eftersom atgarderna genomfors i huvudsak i urbana miljGer.
Genom overflyttning fran bil till kollektivtrafik i stader bidrar dtgarderna
positivt till hillbarhetsaspekterna Frisk luft och Buller. Atgirderna har en
begrinsad paverkan pa trafiksikerheten men bidrar till 6kat aktivt resande.
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Tillgangligheten for naringslivet forbattras genom att atgarderna ger
forbattrade pendlingsmojligheter. Tillgdngligheten pa landsbygder bedoms
inte paverkas eftersom atgarderna genomfors i staden, men forbattringar i
kollektivtrafiken bidrar tydligt positivt till hallbarhetsaspekterna
Tillganglighet i staden och Tillganglighet for alla. Paverkan pa trygghet har
inte varit mojligt att bedoma utifran tillgangligt underlag.

Bedomning av maluppfyllelse

Nationella miljokvalitetsmal

Planforslaget gar i varierande riktning avseende de nationella
miljokvalitetsmal som &ar relevanta for miljobedomningen. For malet
Begriansad klimatpaverkan gir planen i 6vervigande negativ riktning da
klimatpéverkan fran anlaggningsskedet riknas in. For God bebyggd miljo gar
planen bade i positiv och negativ riktning, och en sammanvigd bedomning
ar svar att astadkomma. For Frisk luft och bara naturlig forsurning bidrar
planen i positiv riktning. Planen har évervigande negativ inverkan pa malen
Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar samt Rikt vaxt- och djurliv, se
Tabell 5.

Tabell 5 Bedémning av planférslagets bidrag mot de nationella miljékvalitetsmal
som ar relevanta for miljobedémningen.

Mal Bedomning Kommentar

Begransad I princip samtliga dtgarder har ndgon negativ
klimat- inverkan pa klimat under byggande, drift och
paverkan underhdll. Storst negativ inverkan pa malet om

begrénsad klimatpaverkan har de stérre
végatgarderna som ocksa bidrar till att starka
végtrafikens attraktivitet, medan atgarder for
kollektivtrafik och cykel har en negativ pdverkan i
anlaggningsskedet men pa sikt en positiv paverkan

genom minskad biltrafik.

God bebyggd Positiv paverkan vad géller halsa kopplat till
miljo bullerniv@er, luft, fysisk aktivitet och tillgénglighet.

Vad géller pdverkan pa landskap och naturresurser,

som ocks3 har betydelse for bedémning av

maluppfyllelse, bedéms pdverkan av vissa storre

vagatgarder bli negativ, och &ven for vissa

kollektivtrafikdtgarder om &n i mindre utstréckning.
Frisk luft Planen bedéms sammantaget bidra i svagt positiv
riktning med hansyn till miljémalet Frisk luft.
Kollektivtrafikdtgarder som har potential att minska
biltrafiken i tatorter bidrar i positiv riktning, och
aven elektrifieringen av farjetrafiken bidrar positivt
mot malet.

\
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Huruvida planen bidrar till bara naturlig férsurning
ar svarbedomt da nya vagar bidrar till 6kad trafik
men andra 8tgarder som kollektivtrafiksatsningar
bidrar till minskad biltrafik. Sammantaget bedéms
planen ge relativt neutral p§verkan.

Huruvida planen bidrar till minskad 6évergddning ar
svarbeddmt da nya véagar bidrar till 6kad trafik men
andra 8tgarder som kollektivtrafiksatsningar bidrar
till minskad biltrafik. Sammantaget bedéms planen
ge relativt neutral paverkan.

De flesta dtgarder har en neutral pdverkan men
V&g 41, Sundholmen - Bjdrketorp paverkar
narliggande vattendrag negativt.

Flera av de stérre vagatgarderna ger vid utbyggnad
negativ effekt for landskap och naturresurser och
planen bedéms sammantaget ha en negativ
paverkan.

Sammanvégd negativ pdverkan pa grund av 6kade
intr&ng, stérning och barridrer fran storre
vagatgarder.

Etappmal trafiksdkerhet

Planforslaget gar i positiv riktning avseende etappmalet inom trafiksdkerhet
avseende antal omkomna och svart skadade i trafiken, se Tabell 6.

Tabell 6.Bedémning av planférslagets bidrag mot etappmalet inom

trafiksakerhet.

Mal

Bedomning  Kommentar

Antalet omkomna till
foljd av trafikolyckor
inom vagtrafiken,
sjofarten respektive
luftfarten ska halveras
till &r 2030. Antalet
omkomna inom
bantrafiken ska
halveras till r 2030.
Antalet allvarligt
skadade inom
respektive trafikslag
ska till &r 2030 minska
med minst 25 procent.

Planforslaget bedéms bidra i en positiv
riktning vad galler dédade och allvarligt
skadade. Trafiksakerhet ar idag en
integrerad del av infrastrukturplaneringen
och ménga atgérder i planen bidrar till
trafiksdkerhet antingen for skyddade eller
oskyddade trafikanter. De stérre
vagatgarderna har en positiv paverkan pa
trafiksakerheten pa vdgarna. Gang och
cykeldtgarder bidrar sarskilt till att forbattra
trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter.
Dartill bidrar atgarder inom Trimning och
effektivisering i och till strdk samt Statlig
medfinans till kommunalt vagnat till
trafiksakerhetsvinster, bade for skyddade
och oskyddade trafikanter.
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Kumulativa miljoeffekter

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med
varandra. Det kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma
verksamhet samverkar eller att effekter fran olika verksamheter samverkar.
Kumulativa effekter bedoms vara mest relevanta kopplat till
miljoaspekterna Klimat och Biologisk méangtald.

Klimat

Atgirderna i planen paverkar utslippen av koldioxid bide direkt under
byggskedet, och indirekt genom hur de paverkar trafiken. Varje investering
i infrastrukturen ar en del av en storre helhet, och det gar darfor inte att
enbart titta pa hur trafiken paverkas av en enskild atgard, utan hur
atgarderna tillsammans paverkar forutsiattningarna for trafiken. Medan
investeringar i utbyggd vagkapacitet stimulerar 6kad vagtrafik, bidrar
satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel till att skapa ett
transporteffektivt samhalle dar vagtrafiken kan minska. Sa lange
fordonsflottan inte &r fossilfri bidrar minskad trafik direkt till minskade
koldioxidutslapp, men dven i ett langre perspektiv dar vagtrafiken pa sikt
kan antas bli helt fossilfri kommer ett minskat behov av energi for
transporter i ett systemperspektiv kunna bidra till minskade utslapp,
eftersom det tillgangliggor fossilfri energi for andra andamal.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald 4r mycket mer &n hotade arter och skyddade omraden
och en god biologisk mangfald ar resultatet av en funktionalitet dar manga
olika delar bidrar till helheten. Paverkan pa den biologiska mangfalden
begransas inte till infrastrukturens yta, utan den sker langt utanfor den
egentliga vigen eller jarnvigen. Bedomningen av varje enskild atgéards
specifika paverkan pa biologisk mangfald blir darfor inte en rattvisande bild
av paverkan pa helheten, utan sammantaget blir resultatet att biologisk
mangfald utarmas lite grann for varje aktivitet. Det ar ju inte heller bara
infrastrukturatgirder som paverkar den biologiska méngfalden, utan
manga olika aktiviteter i samhaillet paverkar forutsattningarna negativt,
samtidigt som otillrackliga anstrangningar gors for att starka
forutsattningarna for den biologiska méngfalden och kompensera for den
negativa paverkan. Ingen aktivitet kan enskilt anses vara avgorande men
sammantaget har resultatet blivit massutrotning och kraftig utarmning av
biologisk mangfald, som fortgér. Dartill kommer klimatférandringarna,
som ocksé satter de naturliga ekosystemen under stor press.
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Provning av barnets basta

FN:s konvention om barnets rattigheter ar svensk lag sedan 1 januari 2020.
I alla fragor, drenden och beslut som beror barn direkt eller indirekt, ska
Vistra Gotalandsregionen ha barnets basta som riktlinje. Det innebar att
aktivt och systematisk vaga in barnets basta i mal, prioriteringar, atgarder
och uppfoljning och sdkerstilla att barns ritt till hilsa, trygghet,
rorelsefrihet, liv och utveckling samt ar i enlighet med barnkonventionen.
En prévning av Barnets basta har gjort enligt Vistra Gotalandsregionens
riktlinjer och en sammanstéllning av underlaget finns i Bilaga 2 Formular
for provning och analys av barnets basta. Har gors en kortare
sammanfattning av de viktigaste medskicken fran analysen.

Den regionala infrastrukturplanen paverkar alla barn som bor och vistas i
Viastra Gotaland. Barn kan komma att paverkas i varierande grad av
planens atgarder till f6ljd av var de bor, var och hur de ror sig, hur gamla
barnen ar, forutsattningar pa platsen samt barnets egna kognitiva och
fysiska forutsattningar.

Barn dr en sarskilt utsatt grupp i trafiken och upplever den pa andra sitt dn
vuxna. Eftersom barns kognitiva och fysiska forutsattningarna ar
annorlunda kan de inte bedoma avstind eller andras beteende i samma
utstrackning som vuxna, och pa grund av sin langd kan de ha begriansad
sikt. Barns skolvéagar upplevs mindre trygga idag, &ven om den faktiska
sdakerheten blivit hogre, med farre allvarligt skadade och déda. Upplevd
trygghet ar viktigt for att 6ka barns majlighet att vara sjalvstandiga i
transportsystemet. F4 unga uppnér aktivitetsrekommendationer for aktiv
transport idag. Det lokala resandet ar viktigt for barn och unga och
satsningar pa cykel, gdng och kollektivtrafik ar viktiga for att oka barns
tillgdnglighet eftersom det oftast dr dessa fardmedel barn reser med pa egen
hand.

Provningen av barnets basta har i det har fallet gjorts baserat pa tidigare
studier och erfarenheter. Bakgrunden ar att den regionala
infrastrukturplanen hanterar langsiktiga strategiska prioriteringar som
bedomts vara utmanande att fora dialog med barn kring i ett tidigt skede.
Barnets bista har i stéllet analyserats utifran en kvalitativ bedomning av
hur respektive dtgard samt prioriteringarna i planen som helhet gynnar
barns vardagsresor och framjar deras sjalvstandiga mobilitet. I det fortsatta
arbetet med att genomfora atgiarderna i planen, diar det handlar mer om
barnens direkta livsmiljoer, rekommenderas att barn sjalva far komma till
tals exempelvis genom ungdomsrad, workshop med skolbarn eller
enkitundersokningar.



Overlag har satsningar p4 kollektivtrafik, ging och cykel bedomts ha en
positiv pdverkan pa barns sjilvstindiga mobilitet. Aven forbittrade
bytespunkter som okar tryggheten bidrar till barnens basta. Manga av de
storre vagatgiarder som ingar i planen innehaller ocksa satsningar pa nya
gang- och cykelvégar, ibland som kompensatoriska atgarder da utbyggda
vagar gor att tidigare forbindelser skirs av, men ofta ocksa sa att
tillgingligheten med ging och cykel forbéttras jimfort med tidigare. Aven
om satsningarna pa gang- och cykelvigar bidrar positivt till barnens bésta
kan dock inte atgarderna som helhet sdgas gora det och prioriteringen i
planen att avsitta en stor andel av medlen till namngivna viagatgarder kan
inte anses bidra till barnens bésta.

Slutsatser och medskick

Slutsatser

Den mest patagliga skillnaden mellan Regional infrastrukturplan fér Vastra
Gotaland 2026—2037 jamfort med planen for 2022—2033 ar att alla fyra
kommunalférbund har valt att prioritera satsningar pa storre namngivna
vagatgirder, vilket gor att 38 procent av planramen avsitts for namngivna
vagatgarder jAmfort med 31 procent i foregdende plan. For 6vriga
atgardsomraden har endast mindre dndringar gjorts. De viagledande
principerna for atgirdsomradena Trimning och effektivisering, statlig
regionalt vignat samt Statlig medfinans till kommunalt vagnat har skarpts
nagot jamfort med foregdende plan, med potentiellt positiva effekter pa
dessa atgiardsomradens bidrag till hallbarhet.

Overlag har planen en negativ paverkan pa de héllbarhetsaspekter som
ingdr i miljobalken och som beror naturmiljon (Klimat, Biologisk méngfald,
Landskap och kulturmilj6é samt Resurser tillgdngliga for manniskan),
medan paverkan de hallbarhetsaspekter i miljobalken som handlar om
manniskors halsa (Frisk luft, Buller, Trafiksdkerhet och Aktivt resande)
samt pa hallbarhetsaspekterna Tillganglighet naringsliv; Tillgdnglighet
landsbygd; Tillganglighet stader; Tillganglighet for alla samt Trygghet
overlag ar positiv.

Utvecklingen av transportinfrastrukturen ar en langsiktig process dar den
stora delen av transportsystemet redan ar byggt och atgiarderna i planen
bara kan bidra till forandringar pad marginalen. Men riktningen for den
forandring av transportsystemet som dnda sker 6ver tid avgors trots allt av
de atgirder som genomfors. Aven om forslaget till regional
infrastrukturplan for Vastra Gotaland 2026-2037 innehéller stora
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satsningar pa hallbart resande innebar planens starka tonvikt pa satsningar
pa vagtrafiken en forlorad mojlighet att bidra till att skapa ett
fossiloberoende transportsystem med hallbar och forbattrad tillganglighet.
Bade beslutet att inte omprova atgarderna som ligger kvar sedan
foregdende plan och kommunalférbundens beslut att prioritera ytterligare
satsningar pa storre namngivna vagatgiarder och innebir att en stor del av
planramen binds upp i atgarder med tydligt negativ paverkan pé klimat och
miljo, och som fortsatter att starka bilens relativa attraktivitet.

Uppfoljning av hdllbarhetsaspekter

Alla planer som miljobedoms ska foljas upp med avseende pé de betydande
miljoeffekter som planen kan antas medfora for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan I manga fall ingar
kompensatoriska atgiarder redan i de stérre namngivna atgarderna, som
bullerskydd, viltpassager och liknande. I bedomningarna av atgarderna ar
sadana planerade kompensationsatgarder medtagna och det ar viktigt att
dessa kompensatoriska atgarder genomfors i tillracklig omfattning. Vad
giller paverkan fran atgardsomradena Trimning och effektivisering i
statligt regionalt vagnat samt Statlig medfinans till kommunalt vagnat ar
denna beroende av vilka atgiarder som genomfors, och har ar det viktigt att
valet av dtgarder gors med utgangspunkt i de vigledande principerna for
respektive atgidrdsomrade. Det dr ocksa viktigt att hansyn tas till lokala
miljoforhéllanden i detaljutformningen dven av de mindre atgiarderna.

Medskick till genomforandet

Utifran "munkmodellen” bor planeringen efterstrava att uppna en
grundlaggande niva av tillginglighet och hilsa for alla manniskor, samtidigt
som de negativa effekterna pa ekologisk héllbarhet halls inom de planetara
granserna. Det innebar att nyttor och onyttor inom olika omraden inte kan
kvittas mot varandra, utan att det giller att hitta dtgarder som kan bidra till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet utan att riskera den ekologiska
héllbarheten. Men det innebar ocksa ett 6kat fokus pa att jamna ut
skillnader i tillganglighet, dar det har hogre prioritet att de som idag har
samst tillgdnglighet kommer upp pa en grundliggande niva snarare an att
tillgdngligheten okar till &nnu hogre nivaer for de som redan har en relativt
god tillganglighet. Det kan innebaira till exempel att tillgdngligheten for de
som inte har tillgang till bil far 6kad prioritet, och likasa tillgdngligheten for
manniskor i landsbygder dar tillgangligheten idag ar 1ag. Det ar dock viktigt
att ha med sig att tillgdnglighet kan uppnas pé olika sitt, och det ar inte
sjalvklart att det mest effektiva sattet att skapa okad tillganglighet inom de
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planetira granserna ar att forbattra mojligheterna att resa, utan det kan
ocksa handla om att skapa okad tillgianglighet genom att forbattra utbudet
av service dar det ar bristande idag. Darfor behover planeringen av
transportinfrastruktur ske i samklang med annan samhallsplanering.

Leta synergier for att skapa ett hallbart
transportsystem

Utifran en genomgang av de olika hallbarhetsaspekterna och vilka atgiarder
som bidrar positivt och negativt till de olika aspekterna ar det tydligt att det
finns starka synergier mellan vissa hallbarhetsaspekter, dir samma typ av
atgarder kan bidra mot flera mél och alltsé bidrar till att skapa ett héllbart
transportsystem med grundlaggande tillganglighet for alla. Det finns till
exempel en mycket stark synergi mellan klimat, halsa och grundlaggande
tillgdnglighet. Framjande av gdng och cykel generellt och i strak med stor
potential kan bidra béde till aktivt resande och minskad klimatpaverkan,
samtidigt som det forbattrar tillgangligheten for manniskor som inte har
tillgang till bil, till exempel barn och unga.

Atgirder som ger tydliga synergier mellan hilsa och okad tillginglighet for
gaende, cyklister och kollektivtrafikresenirer dr exempelvis atgarder som
bidrar till minskade barridreffekter for gdende och cyklister, sdkra
skolviagar, tillgdngliga och trygga hallplatser och bytespunkter samt
tillgdnglighet med gang och cykel till malpunkter i tatort och pa landsbygd.

Ytterligare ett sitt att maximera synergieffekterna mellan klimat, hélsa och
tillganglighet ar att sdkerstilla att statlig medfinans till kommunalt vagnat
bidrar till att starka det hallbara resandet.

Minimera malkonflikterna

Det finns ocksa tydliga omraden dir det uppstar malkonflikter mellan olika
héllbarhetsmal, dar atgiarderna visserligen bidrar till 6kad tillganglighet i
regional skala, men samtidigt har en negativ paverkan pa bade klimat och
biologisk mangfald och dirigenom inte ligger inom den

efterstravansvarda "munken”. Breddning och nyanliaggning av vagar dar ny
mark tas i ansprak ar ett sidant exempel dar mélkonflikter inte gar att
undvika, och denna typ av atgarder bor darfor i mgjligaste man undvikas.

I andra fall kan atgiarder utformas pa ett sitt s att potentiella malkonflikter
begransas. Utbyggnad av cykelvagar eller kollektivtrafikanlaggningar samt
ombyggnad av befintlig viag for 6kad trafiksikerhet och kortare restider
bidrar ocksa till 6kad tillgdnglighet, men har finns mojligheter att minska
malkonflikterna genom att yta i forsta hand omfordelas fran biltrafiken. Det
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ar viktigt inte bara ur ett ekologiskt utan ocksa ett ekonomiskt
héllbarhetsperspektiv eftersom det innebar lagre kostnader. Det hér ar
relevant inte minst vid beviljande av medel till kommunal infrastruktur.

En annan viktig méalkonflikt att hantera ar rattviseperspektivet pa
utbyggnad av cykelvagar och infrastruktur for regional kollektivtrafik. Den
storsta klimatnyttan nas om satsningar gors dir potential till 6verflyttning
ar som storst. Prioritering av satsningar pa infrastruktur for kollektivtrafik
och cykel till omraden med ett stort resandeunderlag kan dock innebira en
nedprioritering av satsningar pa tillganglighet for boende pa landsbygder
som inte har tillgang till bil, bland aldre, funktionshindrade och barn och
ungdomar. Har behover en avvagning goras for att sikerstalla en
grundlaggande tillginglighet for alla samtidigt som transportsystemets
klimatpaverkan minimeras.
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Bilaga 1 Nulage och trender

Enligt miljobalken 6 kap. 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning, i detta
fall en héllbarhetskonsekvensbeskrivning, innehélla en beskrivning av
miljoforhéllandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt samt beskrivning av befintliga miljoproblem som é&r relevanta for
planen, sirskilt miljoproblem som ror ett sidant omrade som avses i 7 kap.
eller ett annat omrade av sarskild betydelse for miljon. Beskrivningen av
nulédge och trender har utokats till att omfatta d&ven 6vriga aspekter som
ingar i hallbarhetsbedomningen.

Nedan beskrivs forst nulédget i regionen vad giller demografi, tillganglighet
och resande. Direfter ges en nuligesbild utifran relevanta miljoaspekter
och sociala aspekter.

Befolkning och demografi

Vistra Gotaland har 49 kommuner och en sammanlagd befolkning pé 1,77
miljoner invénare. Sett till antalet kommuner ar det rikets storsta region
och nist storsta sett till invanarantalet. Vastra Gotalands demografiska
fordelning praglas av Goteborgsregionen som ar Sveriges nast storsta
storstadsomrade. Utéver kommunerna i Goteborgsregionen finns dven flera
storre stader, Boras, Trollhattan, Skovde och Uddevalla som har mellan

57 000 och 115 000 invanare. Regionen har 10 medelstora kommuner med
mellan 40 000 och 25 000 invénare. Samtidigt finns det 13 kommuner i
regionen som har farre dn 10 000 invanare. Figur 15 ger en 6verblick 6ver
de stora skillnaderna i storlek mellan kommunerna i Vastra Gotaland.
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Figur 15 Visualisering av Vastra Goétalands kommuner och deras
befolkningsstorlek, data avser december 2024. Kélla SCB

Vistra Gotaland ar en av de regioner som haft starkast befolkningsokning i
Sverige under de senaste 20 aren. Befolkningen har 6kat med i snitt drygt
11 000 invanare per ar sedan ar 2000. Tidigare forviantades en fortsatt hog
befolkningsokning, men denna trend kan nu konstateras ha mattats av och
under 2024 6kade befolkningen i Vastra Gotaland med endast omkring

5 800 personer, vilket dr den lagsta arliga befolkningsékningen sedan slutet
av 1990-talet.27 28 BAde en minskad invandring till regionen och ett lagre
fodelseoverskott ligger bakom den tydliga avmattningen i
befolkningstillvaxten. Fodslar per kvinna i riket har minskat kraftigt under
2024 och ligger idag pa 1,43, vilket ar den lagsta siffran som nagonsin
uppmatts i Sverige. Detta resulterar i ett fodelseunderskott i riket. Vistra
Gotaland har idag ett mycket litet fodelseoverskott sett till sin storlek, men
stora skillnader finns inom regionen och medan Goteborg med
kranskommuner har ett fodelsedverskott har manga mindre kommuner i
regionen ett vixande fodelseunderskott.

Den geografiska fordelningen av befolkningstillvaxten i Vistra Gotaland har
varit ojaimn under de senaste 20 aren. De storsta befolkningsokningarna
har skett i Goteborgs och Bords kommuner, som tillsammans stétt for en
betydande del av regionens tillvixt. Generellt har befolkningen pa
landsbygden framst 6kat i omraden som ligger néra en storre tatort (till
exempel pendlingskommuner kring Goteborg) och minskat i
landsbygdsomradena, dir mindre kommuner har haft ihallande
befolkningsminskning. I regionen ar nu den tidigare breda geografiska

27 SCB (2025a) Statistikdatabasen, Folkmangd i riket, 1&n och kommuner
28 SCB (2025b) Statistikdatabasen, Befolkning efter region, férandringar, kén och
manad
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befolkningstillvaxten bruten och enbart Goteborg och ett fatal andra
kommuner uppvisade en befolkningstillviixt under 2024. Ovriga kommuner
i Vastra Gotaland har sett en befolkningsminskning under 2024, aven
medelstora stider som Trollhdttan och Uddevalla. De flesta kommuner med
ett positivt flyttnetto far de flesta nya invanarna fran andra kommuner
inom regionen, undantaget idr Goteborg diar en majoritet av inflyttningen
sker fran ovriga Sverige eller utlandet.

SCB:s tidigare befolkningsprognoser for regionen har prognostiserat
fortsatt kraftiga 6kningar. Den senaste prognosen som genomfordes 2023
baserat pa data fran 2022 forutsag en fortsatt befolkningsokning for Vastra
Gotaland, men beaktat det kraftiga minskandet av inflyttningar (netto) och
det nu markbart lagre fodelseoverskottet tycks regionens befolkningsokning
framover bli lagre dn vad som antagits i SCB:s prognoser. En lagre
befolkningstillvaxt innebar bland annat att det drgjer langre innan det
uppstéar kapacitetsbrister i transportinfrastrukturen. Med tanke pé att
Trafikverkets samlade effektbedomningar utgar fran befolkningsprognosen
fran 2022 kan det vara sa att nyttorna av vissa atgiarder ar 6verskattade om
befolkningstillvaxten blir lagre.

Resande i Vastra Gotaland

Nedan presenteras hur tillgdnglighet, resande och mobilitetsférutsattningar
ser ut i regionen generellt och for olika grupper och geografier.

Fardmedelsandelar

Den senaste regionala resvaneundersokningen visar att det sammanlagda
resandet med kollektivtrafik utgor omkring 26 procent av alla resor i
regionen, dir buss (tillsammans med sparvagn) star for merparten av
kollektivtrafikresorna.2 Bilen utgor det huvudsakliga firdmedlet i regionen
och anvands vid cirka 58 procent av resorna. Resandet med bil tenderar att
Oka under helger, pa bekostnad av andra firdmedel, vilket kan forklaras av
att fritidsresor till stor del genomf6rs med bil och manga fritidsaktiviteter
ar idag beroende av bil for att kunna genomforas.

Gang- och cykelresor star for runt 14 procent av resorna, med ungefar 7
procent vardera.4 Figur 16 ger en 6verblick 6ver firdmedelsfordelningen i
Vistra Gotaland.

2% VGR (2023) Resvaneundersokning i Vastra Gétaland 2022-2023
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Figur 16 Huvudsakligt fardmedel samt alla fardmedel per resa i Vastra Gotaland.
Kalla: Resvaneundersokning i Vastra Gotaland 2022-2023

Vid jamforelser av Vastra Gotalands resvaneundersokning fran 2023 med
resultat for riket fran Trafikanalys senaste nationella
resvaneundersokning3© framkommer flera skillnader. Dels ar bilresandet
nagot hogre i Vastra Gotaland (cirka 58 procent av resorna mot strax over
halften nationellt). Vidare ar resor med kollektivtrafik betydligt vanligare i
Vistra Gotaland (cirka 26 procent av resorna) an i riket som helhet (under
20 procent) medan resor med cykel och till fots star for en mindre andel
resor i regionen an i landet som helhet.

Kvinnor och man

Manga studier har visat att kvinnor och méan har olika resvanor. Kvinnor
och mén gor ungefar lika ménga resor per dag, men man reser langre,
framfor allt med bil, for alla typer av arenden. Kvinnor vistas i betydligt
storre utstrackning i trafiken som gdende, medan man cyklar ndgot mer och
da dven langre strackor. Pa nationell niva ar ungefar sex av tio av
kollektivtrafikresendrer kvinnor, men den totala genomsnittliga reslingden
med kollektivtrafik 4r densamma for man och kvinnor eftersom méan reser
langre strackor. Dessa monster aterfinns ockséa i Vastra Gotaland. Den
senaste resvaneundersokningen visar att kvinnor reser med bil i lagre
utstrackning 4n man, men reser kollektivt i hogre utstrackning 4n méan.

30 Trafikanalys (2023) Resvanor i Sverige 2023
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Resor med cykel ar forhallandevis jamnt fordelade mellan konen, se Figur
17.
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Figur 17 Fardmedelsférdelning i procent fordelat pa kon. Kalla:
Resvaneunderstkning i Vastra Goétaland 2022-2023

Stad och landsbygd

Resandet och mobilitetsforutsattningarna skiljer sig ocksd at mellan
manniskor som bor i stider och som bor pa landsbygder. Studier visar att
befolkningen i Sveriges landsbygdsomréaden har hogre biltransportarbete
per person, dven om resandet i stads- och landsbygdskommuner kanske
skiljer sig mindre dn vad man skulle kunna tro. Befolkningarna reser lika
ofta och gor ungefar lika manga resor per dag. Daremot ar resor i
genomsnitt langre och tar langre tid att genomf6ra pa landsbygd. Bil ar det
vanligaste fardsattet oavsett om det ar stads- eller landsbygdskommuner
som studeras, men anvinds av invinarna i landsbygdskommunerna i
betydligt storre utstriackning dn av invanarna i stadskommunerna.
Skillnaden mellan mén och kvinnor dr mindre péa landsbygd an i stader.
Bilresorna gors i ungefar samma syfte i landsbygderna som i stiderna. Det
ar till synes de faktiska utbudsskillnaderna som forklarar de skillnader i
resvanor som syns mellan stad och landsbygd.

Vistra Gotalandsregionens kollektivtrafiknit ar ett av Sveriges storsta.
Nitet tacker hela regionen och inkluderar bade regionala och lokala
busslinjer, pendel- och regiontag, Géteborgs sparviagsnit samt battrafik i
kust- och skargardsomraden. Resandet &r storst i och omkring Goteborg
och lings de stora pendlingsstraken mellan regionens storre stader. Enbart
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stadstrafiken i Goteborg-Molndal-Partille star for omkring tva tredjedelar
av alla kollektivtrafikresor i regionen. Pa mer glesbefolkade orter och
landsbygder erbjuds anropsstyrd nirtrafik som komplement. Aven
flexlinjer anvinds i vissa kommuner for att forbattra servicenivan for
resendrer med sarskilda behov.3!

I Vastra Gotaland finns aven en omfattande cykelinfrastruktur, om an med
stora variationer mellan kommunerna. Storre titorter och mer befolkade
kommuner har generellt ett mer utbyggt cykelvagnit inom huvudorterna
och ibland mellan orter, medan glesare befolkade kommuner har betydligt
farre cykelbanor utanfor tatorterna.

Ligpendlingskommun nira storre stad
Pendlingskommun néra storre stad
Pendlingskommun nira mindre titort
Landsbygdskommun
Landsbygdskommun med besoksniring
Mindre stad/tatort

Storre stad
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Figur 18 Huvudsakligt fardmedel i procent fordelat p& kommungrupper i Véstra
Gotaland. Kaélla: Resvaneunderstkning i Vastra Gétaland 2022-2023

Det framkommer samtidigt stora variationer i fairdmedelsfordelningen sett
till regionens olika kommungrupper beroende pa hur stor andel av
befolkningen i kommunen som bor i kommunhuvudorten eller andra
tatorter dar forutsattningarna for att ga, cykla och aka kollektivtrafik ar
béttre jamfort med kommuner dar befolkningen &r mer utspridd, se Figur
18. Detta innebar att andelen bilresande ar lagre i stider och
pendlingskommuner till storstader. Bade cykling och kollektivtrafik ar
vanligare firdmedel for resor i regionens stader.

31 yasttrafik (2025) Arsredovisning for Vasttrafik AB, Rékenskapsaret 2024
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Pendling i Vastra Goétaland

Vistra Gotalands storsta pendlingsstrommar sker till, fran och inom
Goteborg. Betydligt fler pendlar in till Goteborg fran kranskommunerna an
omvant — sarskilt fran Mélndal, Partille, Kungsbacka och Kungilv. Till
exempel pendlar 6ver 16 000 personer fran Molndal till Goteborg, medan
cirka 5 000 personer pendlar i motsatt riktning. Molndal och Partille
fungerar tydligt som utpriaglade pendlingskommuner, dar en majoritet av
den forvarvsarbetande befolkningen har sin arbetsplats i Goteborg.32

Utover pendlingen inom Goteborgsomradet forekommer dven stora
pendlingsfloden mellan andra storre orter i regionen. Exempelvis pendlar
manga frin Boras, Alingsis och Lerum till Géteborg. Aven Trollhittan och
Vianersborg uppvisar ett tydligt 6msesidigt pendlingsutbyte, medan Borés
har betydande inpendling frain kommuner som Mark, Ulricechamn och
Bollebygd. Skovde har liknande funktion i Skaraborg, med inpendling fran
bland annat Tibro och Falkoping.

Viss inpendling sker fran andra regioner till Vastra Goétaland, sarskilt fran
Halland (exempelvis frdn Kungsbacka till Goteborg) och i mindre grad fran
Varmland och Jonk6pings lan. Daremot sker ingen omfattande
arbetspendling mellan Viastra Gotaland och storre arbetsmarknader som
Orebro, Karlstad eller Jonkoping, bortsett fran vissa grainskommuner dér
funktionella samband finns.

Tillganglighet

I regionens trafikforsorjningsprogram finns en méalsattning om god
geografisk tillgdnglighet med kollektivtrafik for regionen. Idag finns
kollektivtrafik utbyggd i hela Vastra Gotaland och invanare har i tillgéng till
minst en tur- och returresa per vardag. I de prioriterade straken uppgar
utbudet till minst 10 resmajligheter per riktning i de flesta relationer. I
omraden med stadstrafik ar det ofta mojligt att anvianda kollektivtrafiken
under storre delen av dagen.33 Tillgangligheten med bil till centrala
maélpunkter ar generellt sett god i stora delar av regionen. Daremot ar
tillgdngligheten med kollektivtrafik mer varierad, sarskilt i mindre
kommuner och landsbygder. Overlag har boende i och kring de storre
orterna god tillgang till viktiga malpunkter, men det finns betydande

32 SCB (2022) Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2019-2021
33 VGR (2021) Trafikforsériningsprogram 2021 — 2025 - Hallbara resor i Vastra
Gotaland
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skillnader i jamforelse mellan fardsitt, och mellan olika geografier inom
regionen.

Nulage miljoaspekter

Klimat

Klimatfragan ar var tids 6desfraga, vilket understryks allt tydligare i IPCC:s
rapporter.34 Inrikes transporter star for knappt en tredjedel av Sveriges
utslapp av vaxthusgaser. Om aven sjofart och flyg raknas med ar andelen
cirka 40 procent. Transportsektorns andel av de totala klimatutslappen har
okat under de senaste decennierna dd manga andra sektorer har gjort en
snabbare omstéllning. Av inrikes transporter star vagtrafiken for drygt 9o
procent av utslappen, dar utslapp fran personbilar dominerar. Sedan 1990
har utsldppen fran transporter minskat med 28 procent. Minskningarna
kommer fran 6kad andel biobrinslen och mer effektiva fordon. Aven i
Vistra Gotaland har utslappen minskat under de senaste aren, se Tabell 7.
Preliminara siffror visar dock att utslappen av viaxthusgaser fran
vagtrafiken i Sverige 6kade med 18 procent 2024 jamfort med 2023.
Bakgrunden till de 6kade utslappen ar framst att reduktionsplikten sanktes
under 2024.35

Tabell 7 CO2-utslapp frén inrikes transporter i Vastra Gotaland 1990-2023, matt
i 1000-tal ton CO2. Kalla: SMHI, Nationella emissionsdatabasen

Trafikslag | 1990 | 2000 2010 | 2020 | 2023 | Audelaviol

utslapp fran inrikes
transporter i
regionen, ar 2023

Vagtrafik 2725 2875 3142 | 2518 2205 94,4%
Personbilar | 2004 2014 2038 | 1686 1460 62,5%
Tunga | 514 635 774 481 432 18,5%

lastbilar
Léfta | 163 177 280 273 245 10,5%
lastbilar
Bussar | 38 37 34 62 54 2,3%
Mopeder och | 7 12 16 16 14 0,6%
Moftorcyklar
Inrikes civil 57 66 82 91 99 4,2%
sjofart (inkl.
privata
fritidsbatar)

34 IPCC, 2023: Summary for Policymakers.
35 Vagtrafikens utslapp 2024


https://bransch.trafikverket.se/contentassets/bdc6eaecf796497dbf5720a71e607fd1/pm-vagtrafikens-utslapp-2024.pdf

Inrikes 50 48 32 15 24 1,0%
flygtrafik

Jamvag 21 15 12 9 8 0,3%
Totalt (Inrikes 2853 | 3005 | 3269 | 2633 | 2335
transporter)

Allt fler forskare drar slutsatsen att for att transportsektorns klimatmal ska
kunna nés pa ett héllbart sitt racker inte energieffektivisering, elektrifiering
och biodrivmedel utan samhaillet behover ocksa bli mer transporteffektivt
med mindre biltrafik, lastbilstrafik och flygresande.3¢ Klimatpolitiska radet
har konstaterat detta i sina arliga rapporters” och dven IPCC38 och OECD39
drar samma slutsats.

Luft

I transportsektorn ar det framfor allt vagtrafiken som genererar utslapp av
halso- och miljofarliga &mnen. Nivaerna av utslapp som genereras fran
avgasroren har dock minskat kraftigt under de senaste decennierna genom
renare brianslen och motorer med effektivare reningsutrustning. Utslappen
av NOx fran transportsektorn ar 74 procent lagre 2023 jamfort med 1990 i
Vastra Gotaland, se Tabell 8.

Tabell 8 Utslapp (ton) av NOx fran transportsektorn 1990-2022. Kélla: SMHI,
Nationella emissionsdatabasen

Trafikslag 1990 2000 2010 2020 2023
Vagtrafik 22 030 | 16908 | 11568 | 7421 5774
Véagtrafikens andel av totala | 23% 23% 21% 18% 15%
utslapp NOx i regionen

Civil sjofart 670 705 779 885 819
Inrikes flygtrafik 201 196 101 56 89
Jarnvag 381 275 212 111 105
Totalt transporter 23284 | 18116 | 12 660 | 8475 6788

Partiklar ar den typ av luftfororening som bedoms medfora storst
hélsoproblem bland méanniskor i svenska tatorter. De allra minsta
partiklarna, sa kallade ultrafina partiklar, PM2.5, bildas vid férbranning av
flytande eller fasta brianslen. Mekaniska processer sisom viagslitage bildar

36 Se t.ex. Berg Martensson, H., Hojer, M. Rkerman, J. 2023.
37 Klimatpolitiska r8det, 2024

38 [PCC, 2022

39 OECD, 2021
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grovre partiklar, PM10.4° I tatbebyggda omraden ar vagtrafiken vanligen
den dominerande lokala killan och pa starkt trafikerade gator kan halterna
vara flera ganger hogre an genomsnittet for tatorten. Utslappen av de
mindre partiklarna minskar medan partiklarna fran vagslitage okar.

Hoga halter av luftfororeningar forekommer framst i tatorter med mycket
trafik och daligt ventilerade gaturum. Sjéfartens stora utslapp kan stélla till
lokala luftkvalitetsproblem i hamnstader. Kvaveoxid har annars i regionen
framst ett lokalt ursprung och kommer till stor del fran trafiken. I regionens
storre stader och tatorter i starkt trafikerade gaturum ar halterna av
kvavedioxid hoga.

Buller

Enligt Folkhidlsomyndigheten visar uppskattningar att niastan 2 miljoner
manniskor i Sverige ar utsatta for trafikbuller dar den dygnsekvivalenta
ljudnivan utomhus vid fasad overstiger 55 dBA. Vagtrafik ar den klart
dominerande killan foljt av spartrafik och flygtrafik. Buller kan ge negativ
inverkan pa inlarning och somn och vid langvarig exponering for flyg- och
vagtrafikbuller kan risken for hjart- och karlsjukdomar oka.4

Aven nir bullernivan héller sig under riktvirdet 55 dBA ekvivalentnivé
anser sig omkring 10 procent som mycket storda av vagtrafikbuller i sin
boendemiljo. Andelen stiger kraftigt vid hogre nivaer. Buller paverkas bland
annat av trafikmangd, hastighet, andel tunga fordon samt av
vagbeldggning.

Enskilda kommuner i regionen genomfor bullerkartlaggningar och
Goteborgs stad har en dtgardsplan for buller for perioden 2025-2029.42
Programmet syftar till att minska invinarnas exponering for buller fran
vagar, spar, flyg och viss industriell verksamhet.

Trafiksakerhet

Antalet trafikolyckor med dodlig utgang har sjunkit i Sverige de senaste
decennierna och detta galler aven Vastra Gotaland. Det ar framst olyckor i
personbil som har minskat drastiskt och en liknande utveckling ses i Vistra
Gotaland, se Figur 19. I regionen finns aven en trend for minskat antal

40 PM10 mats som vikten av alla partiklar som &r mindre an 10 mikrometer som finns
i en kubikmeter luft. PM2,5 mats som vikten av alla partiklar som d@r mindre én 2,5
mikrometer. PM2,5 ingdr darfér dven i PM10.

41 Folkh&lsomyndigheten (u.8.) Véagledning om buller och héga ljudnivder. Uttag
20250304

42 Goteborgs Stad (2025) Goteborgs Stad atgardsplan mot buller 2025-2029
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gidende som omkommer. FoOr ovriga transportslag syns inga tydliga trender
over tid.
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Figur 19 Polisrapporterade dodade personer i vagtrafikolyckor efter fardsatt i
Vastra Gotaland. Trafikverkets olycksstatistik. Kélla: Transportstyrelsen, regional
statistik.

Antalet mattligt och allvarligt skadade med personbil har ocksa minskat
over tid medan de allvarligare skadorna for de som cyklar och gar har 6kat i
antal sedan 2007 men sedan hallit sig pa ungefar samma niva mellan 2011
och 2023, se Figur 20.
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Figur 20: Allvarligt och mattligt skadade totalt enligt polis och akutsjukvardsdata
i Vastra Gotaland. Trafikverkets olycksstatistik. Kédlla: Transportstyrelsen, regional
statistik.
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De allra flesta som omkommer i trafiken i Sverige gor det pa det statliga
vagnitet, vilket framkommer i Figur 21, men det statliga vignitet dr ocksa
det mest trafikerade.

Antal
250

200
150

100

w l—l/.\.\/l.\/\1___‘ —
== Kommunal

- ah

paps -._‘__.--A———h-..._‘,—"""‘1——"&"—-..‘ == Enskild

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figur 21: Omkomna per véghé’llare. Kélla: Trafikverket, Analys av
trafiksakerhetsutvecklingen 2024.

I Figur 22 visas omkomna i olika trafikantkategorier uppdelat pa viaghallare
for Vastra Gotalands lan. Till allra storsta grad ar det motortrafikanter som
omkommit pé det statliga viagnitet.43 Omkomna pa det kommunala
vagnatet utgors primart av fotgdngare och cyklister. Av alla omkomna
under den senaste tredrsperioden i linet omkom 41 procent i
personbilsolyckor pa det statliga vignatet. Ytterligare 21 procent av de
omkomna dog i motorcykel- eller lastbilsolyckor pa det statliga vignatet.

43 Trafikverket (2025) Analys av trafiksakerhetsutvecklingen i Trafikverket Véstra
regionen 2023.
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Figur 22: Andel omkomna per trafikantkategori i Vastra Goétalands lan, per
véghéllare, genomsnitt 2021-2023. Kélla: Trafikverket, Analys av
trafiksakerhetutvecklingen i Trafikverket Vastra regionen 2023.

Nir det kommer till olyckor med allvarligt skadade ar en merpart av
olyckorna cykel- och elsparkcykelolyckor, och sadana olyckor intraffar
primért pa det kommunala vignitet, se Figur 23. Andelen allvarligt
skadade pa kommunala vagar och gator har 6kat 6ver tid. Det ar darfor
viktigt att genomfora atgarder for 6kad trafiksdkerhet dven i det
kommunala viagnatet.
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Figur 23 Antal allvarligt skadade uppdelat pd trafikantkategori och véghallare
2024. Kalla: Trafikverket, Analys av trafiksédkerhetsutvecklingen 2024.

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet paverkar var halsa positivt pd ménga sitt och minskar
risken for ménga sjukdomar och fortida dod. Okad fysisk aktivitet ir ocksa
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bra for ménniskors generella vilmaende, saval fysiskt som psykiskt.
Tillgangligheten till bra cykel- och ganginfrastruktur ar viktig for att 6ka
andelen aktiva resor. Kollektivtrafik anses ocksa generellt 6ka andelen
aktiva resor da en kollektivtrafikresa oftare kombineras med en gang- eller
cykelresa dn vad en bilresa gor.

Andelen cykelresor av det totala resandet var 7 procent under 2023, men
det skiljer sig dock at mellan de olika kommunerna. I exempelvis Skovde,
Ockerd, Lidkoping och Alingsés var andelen cykelresor 6ver 13 procent,
vilket drar upp genomsnittet for hela regionen.44

Landskap och kulturmilj6

Aspekten Kulturmiljo definieras i Trafikverkets bedomningsgrunder som
kulturvirden i infrastrukturen, sdsom alléer, solitdra trad, kulturvégar,
kulturhistoriska jarnvagsmiljoer, vag- och jairnvagsanknutna kulturminnen,
stenmurar, bevarandevirda broar och trummor, landskapets

kulturvarden.

Transportsystemet paverkar kulturmiljon genom de forandringar som
infrastrukturarbetet medfor i landskapet och i tatorter. Samtidigt ar
transportsystemet en del av kulturmiljon genom att vigar och jairnvagar
utgor spar av manskligt skapande och anvandning. Vag- och
jarnvagsmiljoer som sarskilt tydligt visar infrastrukturens utveckling och
betydelse genom tiderna utgor infrastrukturens egna kulturarv.

Resurser tillgangliga féor manniskan

Vatten

Vad géller transporternas paverkan pa vatten finns det tva 6vergripande
perspektiv; dels paverkan pa dricksvattenforsorjningen genom risk for
paverkan fran vattentékt, dels paverkan pa vattenférhéllanden ur ekologisk
synpunkt. Ekologiska perspektiv pa vatten beskrivs under avsnittet
Biologisk mangfald nedan. Den potentiella negativa paverkan orsakas dels
av trafik och fordon, dels av infrastrukturens anldggningar. Vattentakter
kan paverkas negativt genom risk for olyckor och férorening av
vattentakter. Transporter av farliga amnen (olja, kemikalier, tungmetaller)
kan vid olyckor lacka ut och fororena yt- och grundvatten och vagar och
jarnvagar nira sjoar, vattendrag eller grundvattentakter okar darfor risken
for spridning av fororeningar vid olyckor. Vagsalt och kemikalier kan ocksa
paverka grundvattnets kvalitet. Asfalterade ytor minskar markens naturliga
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formaga att infiltrera vatten, vilket leder till snabbare avrinning av
regnvatten. Detta kan i sin tur leda till erosion och 6versvimningar som
skadar vattenmiljoer och bebyggelse.

Jordbruksmark

Infrastrukturanldggningar ar ytkravande i sig men bidrar ocksa till en
utbredning av bebyggelsen som tar mark i ansprak. Att gora om
jordbruksmark till bebyggelse eller infrastruktur ar i princip en irreversibel
process, vilket innebar att det inte gar att fa tillbaka marken till produktiv
jordbruksmark. Ny infrastruktur kan ocksa bidra till att jordbruksmark
fragmenteras sa att brukningen forsvaras.

I Vastra Gotaland finns 6ver 500 000 hektar jordbruksmark, vilket ar
nistan en femtedel av hela rikets jordbruksmark.45 I regionen utmairker sig
flera kommuner, fraimst Lidkoping, Vara, Falkoping, Gotene, Skara,
Gristorp och Essunga som har mellan 40—59 procent jordbruksmark, se
Figur 24.
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Figur 24 Andel jordbruksmark av landarealen per kommun, 2024. Kalla:
Jordbruksverket

Biologisk mangfald

For att beskriva och hantera biologisk mangfald i samhéllet anvands oftast
hotade arter och skyddade omraden som matt och beskrivning, men
biologisk mangfald 4r mer 4dn sa. Fokus pa hotade arter och skyddade

45 Jordbruksverket (2024) Jordbruksmarkens anvéandning 2024
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omraden har lett till konflikter mellan brukande och naturvard samtidigt
som utarmning av biologisk méngfald fortsatt. Biologisk mangfald ar
resultat av funktionalitet dar alla delars varde ar oavhangigt antal eller
storlek. Tillampning av gillande lagstiftning ar i grunden baserad pa
ekonomisk vardering, vilket i praktiken innebar att skada pa biologisk
mangfald aldrig helt beh6ver motverkas eftersom det inte kan anses
motiverat utifran lonsamhetskraven i varje enskilt fall. Resultatet ar att
biologisk mangfald utarmas lite grann for varje aktivitet. Ingen aktivitet kan
enskilt anses vara avgorande men sammantaget har resultatet blivit
massutrotning och kraftig utarmning av biologisk mangfald, som fortgar.

Viagar och jarnvagar tar sammantaget inte mycket mark i ansprak, de utgor
till exempel bara cirka 2 procent av Sveriges yta. Men de fragmenterar i
stort sett hela landet i sma bitar. Paverkan pa den biologiska mangfalden
begrinsas inte till infrastrukturens yta, den sker langt utanfor den egentliga
vagen eller jairnvagen.

Den allvarligaste paverkan ar genom mortalitet (djur dodade i trafik),
barridrverkan (hindrar djurs mojligheter att rora sig i naturen), stérning
(buller, ljus, fororeningar mm) och invasiva arter som sprids via
infrastrukturnitverket. Till det kommer att livsmiljer forstors nar vagar
och jarnvagar med tillhorande anlaggningar byggs.

Biologisk mangfald kommer undantagslost att paverkas av resultatet fran
all fysisk planering som genomfors. Darfor behover biologisk mangfald
finnas med redan fran de allra férsta planeringsinitiativen, och sedan
hanteras genom alla steg i planeringen och fortsitta vid genomférandet av
planer och projekt. Det behdver dven finnas med i uppféljningar. Det ar
enbart genom att hantera biologisk mangfald redan fran strategisk
planering som mojligheterna skapas till att starka biologisk méngfald.

Avseende vixtliv bestar infrastrukturens paverkan av habitatforlust och
fragmentering. Vaxtlivet paverkas ocksa direkt av trafikrelaterade
luftféroreningar sdsom kvaveoxider och ozon. Kviaveoxider och ozon kan
paverka kinsliga vaxter sa att bladen skadas och produktionsférméagan
minskar. Vidare paverkas marktillstdndet av kviaveoxidernas forsurande
effekt. Samtidigt som traden forses med extra kvivetillskott urlakas vissa
metaller, sd kallad markforsurning, vilket anses kunna paverka triadens
rotsystem negativt. Halkbekdmpning genom saltning har negativa effekter
pa vegetation langs viagnatet vilket kan leda till missfargning i vagens
narhet av tall- och granbarr med lokalt nedsatt virkesproduktion som foljd.

Skyddsviarda omraden som kan paverkas av infrastrukturen och dess
transporter ar bland annat prioriterad och utpekad gronstruktur, Natura
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2000-omraden, speciellt skyddsvarda omraden for biologisk mangfald,
samt riksintressen for naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv och kustzonen.

Infrastruktur och trafik kan ocksa paverka vattenforhallanden ur ekologisk
synpunkt och dirigenom livsmilj6er for vattenlevande djur och vaxter.
Vattenkvalitet kan paverkas negativt nar partiklar fran dack,
viagmarkeringar och asfalt slits ned och skoljs bort med regnvatten. Dessa
kan transporteras till vattendrag och hav, diar de paverkar vattenlevande
organismer. Vigdagvatten kan ocksa fora med sig oljerester, tungmetaller,
naringsamnen (fran godning och avgaser) samt mikroplaster till sjoar och
hav, som kan leda till bade 6vergddning och syrebrist. Byggande av vagar,
broar och jarnvagar kan leda till forandrade vattenfloden, habitatforlust och
fragmentering av ekosystem, genom anlaggning av kanaler, muddring och
utfyllnader.

I Figur 25 nedan visas en karta 6ver Vastra Gotalands storre vag- och
jarnvagsinfrastrukturen samt utpekade omraden for skydd av natur, flora
och fauna. Det bor ndmnas att djur, vaxter och vardefull natur dven finns
utanfor de utpekade omradena.



N
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Art- och habitatdirektivet (SCI)

Figur 25. En dversikt av Vastra Gétalands naturomraden och utpekade omraden
for skydd av flora och fauna. Skyddad natur, Naturvrdsverket.

I Figur 26 nedan visas en karta over Vastra Gotalands storre vag- och
jarnvagsinfrastruktur samt utpekade omraden for vattenskydd,
kulturreservat och landsbildsskyddsomrade. Landarealerna upplétna at
kulturreservat och landskapsbildsskyddsomraden ar mycket sma i Vastra
Gotaland. Hela Vattern ar dock vattenskyddsomrade.
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Figur 26 En dversikt av Vastra Goétalands utpekade omrdden for skydd av kultur,
vatten och landskapsbild. Skyddad natur, Naturvardsverket.

Nulage ovriga hadllbarhetsaspekter

Socioekonomi

Socioekonomiska faktorer paverkar manniskors mobilitetsforutsattningar.
Studier visar att forutsattningar som lag inkomst, 1ag utbildning och
bristande kunskaper i det svenska spraket dr socioekonomiska faktorer som
gor det svart att ta korkort, skaffa bil eller flytta narmare arbete och skola.
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Darfor ar en val fungerade kollektivtrafik centralt for delaktighet och
integrering i samhallet.4¢

Generellt ar de socioekonomiska forutsattningarna goda i Vastra Gotaland,
medianinkomsterna for kvinnor och mén ligger strax under rikssnittet och
andelen hogutbildade (minst tre ar eftergymnasial utbildning) uppgar till
cirka 34 procent, vilket dr bland de hogsta nivaerna i landet.47

Arbetslosheten i regionen lag i borjan av 2025 runt 6—7 procent av
arbetskraften, vilket ar i linje med eller ndgot under rikssnittet, men med
stora variationer inom regionen. Exempelvis har mindre kommuner med
svagare arbetsmarknad betydligt hogre arbetsloshet an vilmaende
kranskommuner runt Goteborg.48

Enligt Segregationsbarometern4 bor majoriteten av invanarna i Vastra
Gotaland i omraden med goda socioekonomiska forhallanden; cirka 13
procent lever i omraden med uttalade socioekonomiska utmaningar, medan
nara 70 procent bor i omraden med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsiattningar. Sammantaget kinnetecknas Vastra
Gotaland av en hog utbildningsniva och relativt god ekonomisk standard,
men ocksa av tydliga skillnader mellan kommuner och omradestyper vad
galler inkomster, utbildningsgrad och sysselsittning.

Alder

Genom livet forandras méanniskors forutsattningar avseende mobilitet med
aldern. For barns och ungas sjalvstandiga mobilitet ar forutsattningarna att
pa ett tryggt och sdkert sitt ga, cykla och aka kollektivtrafik avgorande. Den
okande bilismen har begransat barns rorelsefrihet och minskat de
tillgdngliga ytorna for lek. Det 6kande skjutsandet med bil till och fran
skolan innebar dartill att barn och unga gar miste om mgjligheter till fysisk
aktivitet som vardagsresandet kan innebira.s°

46 Berg, J., mfl. (2019) Hur kan kollektivtrafiken bidra till tillganglighet och social
rattvisa? En studie av mobilitetsstrategier i socialt utsatta omraden. K2 Outreach
2019:2

47 SCB (2023) Jamstélldhetsstatistik

48 SCB (2025) Arbetskraftsundersdkning

4% Boverket (2025) Segregationsbarometern, Vastra Goétalands lan

50 Se t.ex. Niska m.fl (2017) Cykling bland barn och unga: en
kunskapssammanstéllining. VTI Rapport: 958
Lindqgvist, A-K., & Rutberg S. Cykelvdg till skolan kan vara végen till
framg8ng. Skolledaren, 2019, no 3.
https://www.skolledarna.se/Skolledaren/Artikelarkiv/2019/cykelvag-till-skolan-kan-
vara-vagen-till-framgang/ samt
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Aven om bilen generellt sett dr det dominerande firdsittet hos dldre, blir
gang och kollektivtrafik allt viktigare transportsitt med stigande alder,
sarskilt nar bilkorandet inte langre ar en mojlighet. Att skapa goda
forutsattningar for gaende, kollektivtrafik och andra alternativ till bilen ar
en forutsattning for mobilitet och sjalvstandighet for ménga dldre. God
fysisk tillganglighet i nirmiljon samt drift och underhall som forebygger
fallolyckor ar centrala fragor for daldres mobilitet. Cykling kan ocksé vara en
del av dldres mobilitet, sarskilt for yngre aldre.5

Kon

Som beskrevs under avsnittet om resvanor har man och kvinnor olika
resmonster, dar kvinnor och méan gor ungefar lika manga resor men man
reser langre och framfor allt 1angre i bil. Kvinnor som grupp har ett uttalat
mer hallbart firdmedelsval jamfort med man. Men tidigare studier visar att
kvinnor och mén inte bara reser olika utan ocksa har olika varderingar
kopplat till transporter. 52 En av de mest genomgaende skillnaderna i
attityder och virderingar kopplade till resandet handlar om hallbarhet.
Kvinnor tror i storre utstrackning 4n man att klimatférandringarna
kommer att paverka oss i Sverige och ar mer positivt instédllda till insatser
for att bromsa klimatforandringarna och dndra sitt eget beteende. Kvinnor
ar generellt ocksa mer positiva till trafiksdkerhetsatgiarder och atgarder som
gor det battre for gdende och cyklister jamfort med mén.

Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning utgor inte en enhetlig grupp, utan ar en
grupp med stor variation av behov och forutsiattningar. Behoven skiljer sig
at exempelvis om det handlar om rorlighet, syn, horsel eller kognitiva
funktionsnedsittningar. Pa ett generellt plan reser personer med
funktionsnedsattning mindre dn personer utan funktionsnedsittningar,
béde pa totalen och med kollektivtrafik. For personer med
funktionsnedsittning ar den fysiska tillgangligheten i kollektivtrafiken och

Savolainen, E., Lindqvist, A-K. Mikaelsson, K., Nyberg, L., & Rutberg, S., (2024)
Promoting Children s Active School Transportation - An international scoping
review of psychosocial factors. Syst Rev.13(47). https://doi.org/10.1186/s13643-
023-02414-y

51 Se bl a Elldér, E. Vilhelmson, B., Thulin, E. 2023. Is a car necessary for active
aging? Relationships between aging, car use, and time spent on activities that
sustain health and well-being, Department of Economy and Society, University of
Gothenburg, Sweden, Boschmann, E., Brady, S., 2013. Travel behaviors,
sustainable mobility, and transitoriented developments: a travel counts analysis of
older adults in the Denver, Colorado metropolitan area. J. Transp. Geogr. 33, 1-11.
https://doi.org/10.1016/j. jtrangeo.2013.09.001

52 Smidfelt Rosqvist, L. (2020). Jdmstélldhet och transportsystemet. Vinnova -
Sveriges innovationsmyndighet
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utemiljoer generellt avgorande for mobiliteten. Fysiska miljoer ska
utformas hinderfria i linje med de tillganglighetsriktlinjer som finns.53

Stad/land

Studier visar att befolkningen i Sveriges landsbygdsomraden har nagot
hogre biltransportarbete per person dn i stadskommuner. Befolkningarna
reser lika ofta, gor ungefar lika manga resor per dag och bilresorna har ofta
samma syften. Daremot ar resor i genomsnitt langre och tar langre tid att
genomfora pa landsbygden jamfort med staden. Bil ar det vanligaste
fardsattet oavsett om det ar stads- eller landsbygdskommuner som
studeras, men anvinds i betydligt hogre utstrackning av invanarna i
landsbygdskommunerna dn av invinarna i stadskommunerna. Skillnaden
mellan mén och kvinnor dr mindre pa landsbygd &n i stader. Det ar till
synes de faktiska utbudsskillnaderna som forklarar de resandeskillnader
som syns mellan stad och landsbygd.54

Halsa

Att planera for en fysisk miljo som underlittar for gang och cykel
underlattar for att invanarna att inkludera fysisk aktivitet som en del av sin
vardag och bryta monster av langvarigt stillasittande.
Folkhalsomyndigheten rekommenderar att vara fysiskt aktiv varje dag med
bakgrund av att det kan ge en 6kad livskvalitet och battre forutsattningar
for att vara frisk och leva langre. Boverket framhaller att fysisk planering
som prioriterar gang och cykel i omraden med olika fysiska strukturer och
socioekonomiska forutsattningar framjar en god och jamlik halsa for hela
befolkningen. En planering som leder till 6kad andel gang och cykel har
potential att skapa mervirden i form av minskad biltrafik med foljdeffekter
som minskat buller och minskade luftféroreningar.ss

53 Se t.ex. Trafikutskottet (2013) Hela resan hela 8ret! - En uppféljning av
transportsystemets tillgénglighet fér personer med
funktionshinder. Sammanfattning av uppféljningsrapport 2013/14:RFR5

54 Se t.ex. Dymén et al., (2016). Tillgdnglighet och mobilitet fér en h3llbar
landsbygd, Smidfelt Rosqvist mfl. (2019) Mobilitet pa landsbygder - en
forskningsdversikt. Trivector rapport: 2019:57

55 Se t.ex. Karlstrém, S., & Jonason, D. (2019) Utmaningar fér omstallningen till
halsosam hallbar mobilitet — behovet av ett missionsorienterat
arbetssatt. Vinnovarapport: 2019:09 ISBN: 978-91-87537-88-
2 https://www.vinnova.se/contentassets/c9b6efdd5a0d4166b61d40bd0ebc970d/ut
maningar-for-omstallningen-till-halsosam-mobilitet---behovet-av-ett-
missionsorienterat-arbetssatt-vr19-09.pdf?cb=20191216084341 Hamtad 2025-03-
27 och Boverket (2022) Mobilitet for ett aktivt
vardagsliv. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-
forst/aktiv-mobilitet/ Hamtad 2025-03-27
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Bilaga 2 Formular for provning
och analys av barnets basta

FN:s konvention om barnets rattigheter ar svensk lag sedan 1
januari 2020. | alla fragor, drenden och beslut som beroér barn
direkt eller indirekt, ska vi i Vastra Gotalandsregionen ha barnets
basta som riktlinje. Provning och analys av barnets basta ar ett
hjalpmedel for att vi ska bli battre pa att efterleva barnets
rattigheter.

Vilka barn Vilka laest Vad sager Vilka
berors av 8 barn- synpunkter har

i berors? : 5
arendet? konventionen? berorda barn?

Vilka for- och
nackdelar finns
det utifran
barnets
rattigheter?

Vad sager

praxis och

beprovad
erfarenhet?

Vad sager
forskning och
teori?

Vilka Vad ar barnets Utvardering av
konsekvenser basta enligt Behovs utfallet och
blir det utifran den kompensatori- aterkoppling

barnets sammanlagda ska atgarder? till samtliga
rattigheter? bedémningen? berorda!




Beskriv drendet/forslaget

Viastra Gotalandsregionen (VGR) har som lansplaneupprittare
ansvar for att ta fram en regional infrastrukturplan, som en del
av den statliga infrastrukturplaneringen. Enligt 6 kap. 3 §
miljobalken ska en myndighet eller kommun som upprattar
eller &ndrar en plan som kan antas medfora betydande
miljopaverkan se till att en strategisk miljobedomning gors.
Detta ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Genom hela processen med att revidera den regionala
infrastrukturplanen har en integrerad héllbarhetsbedémning
gjorts, dir strategisk miljobedomning enligt miljébalkens krav
ingar.

Viastra Gotalandsregionen har valt att komplettera
miljobedomningen med en bredare hallbarhetsbedomning
avseende aspekterna Tillganglighet naringsliv; Tillganglighet
landsbygd; Tillganglighet stader; Tillganglighet for alla samt
Trygghet. Darutover har en provning av barnets basta gjorts.

Vilka ska vara med i processen att gora en provning av barnets
basta/barnkonsekvensanalys?

Delaktiga i provningen av barnets basta har konsulter fran
Trivector Traffic, med kompetens inom social héllbarhet,

deltagit. Fran VGR:s sida har Aako Raoofi granskat prévningen.

Provningen/analysen paborjad 2025-04-14
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Vilka barn berors av arendet?

Vilka barn
berors av

arendet?

Den regionala infrastrukturplanen paverkar alla barn som bor och vistas i Vastra
Gotaland. Barn kan komma att paverkas i varierande grad (positivt eller negativt)
av planens atgarder till foljd av var de bor, var och hur de ror sig, hur gamla
barnen ar, forutsattningar pa platsen samt barnets egna kognitiva och fysiska
forutsattningar.

Inom ramen for hallbarhetsbedomningen har alla dtgarder och atgardsomraden i
infrastrukturplanen bedomts var och for sig och som helhet utifrdn barnets bista.
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Vilka lagar berors?

Vi GRERE]L

berors av
arendet?

Barnkonventionen ar sedan 2020 svensk lag och beror dirmed provningen.

Stod gar dock att finna i plan- och bygglagen 2 kap. 3 § PBL anges att sarskilt
viktiga allmanna intressen ska beaktas, bland annat trygga och goda livsmiljoer for
barn. Det gar ocksa att finns i 1 kap. 2 § RF som beskriver att det allménna ska
framja barns ratt att vixa upp under goda forhallanden och utvecklas till
ansvarskidnnande ménniskor.

Vad sager
barnkon-

ventionen?

Vad séger barnkonventionen?

Barnets bista ar en av barnkonventionens grundprinciper som
ligger till grund for provningen av barnets basta. ”Vid alla
atgarder som ror barn varje sig de vidtas av offentliga eller sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets basta.”

Artikel 2, 3, 6 och 12 ar de sa kallade fyra grundprincipernas® vilka
har baring pa denna prévning.

e Artikel 2: Om alla barns lika viarde och rattigheter. Ingen
far diskrimineras. Barnkonventionen giller for alla barn
som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

56 https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-barnkonventionen/
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e Artikel 3: I alla tgarder som ror barn ska i forsta hand
det som bedoms vara barnets basta beaktas.

Begreppet "barnets basta” ar konventionens grundpelare.
Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall
och hinsyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

e Artikel 6: Varje barns ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Det handlar inte bara om barnets fysiska hilsa
utan ocksd om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

e Artikel 12: Barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade i alla fragor som beror hen. Nar
asikterna beaktas ska hénsyn tas till barnets alder och
mognad.

For denna prévning ar foljande artiklar ocksa centrala:

konventionen framhaver ocksé (kortversions?):

e Artikel 4. Konventionsstaterna ska till fullo utnyttja sina
tillgdngliga resurser for att forverkliga barnets
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Nar
resurserna inte racker till bor man soka 16sningar genom
internationellt samarbete.

e Artikel 23. Ett barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning har ratt till ett fullvardigt och
anstandigt liv som gor det mojligt for dem att delta aktivt i
samhallet.

e Artikel 31. Barnet har ritt till lek, vila och fritid.

Vilka
synpunkter

har berorda
barn?

Vilka synpunkter har berérda barn?

Provningen av barnets basta har i det har fallet gjorts baserat pa
tidigare studier och erfarenheter. Bakgrunden ar att den regionala
infrastrukturplanen hanterar langsiktiga strategiska prioriteringar
som bedomts vara utmanande att fora dialog med barn kring i ett

57 https://www.raddabarnen.se/rad-och-
kunskap/skolmaterial/barnkonventionen/barnkonventionen-kort-version/
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tidigt skede. Barnets basta har i stéllet analyserats utifrdn en
kvalitativ bedomning av hur respektive atgard samt
prioriteringarna i planen som helhet gynnar barns vardagsresor
och framjar deras sjalvstandiga mobilitet. I det fortsatta arbetet
med att genomfora atgarderna i planen, diar det handlar mer om
barnens direkta livsmiljoer, rekommenderas att barn sjilva far
komma till tals exempelvis genom ungdomsrad, workshop med
skolbarn eller enkatundersokningar. Dialog med barns
vardnadshavare, barnets natverk eller ideella organisationer kan
komplettera barnens synpunkter.

Vad sager
forskning och

teori?

Vad siger forskning och teori?

Denna del ar en sammanfattning som till stora delar bygger pa
den forskningssammanstillning som gjorts inom ramen for VI1:s
forskningsrapport med namnet Barn som vdgvisare
Mojligheter, hinder och metoder for att inkludera barns
perspektiv i kommunal trafik- och stadsplanering (2025).

e En barnvinlig miljo fraimjar aktivt resande med gang och
cykel, vilket kan forbattra barns och ungdomars hilsa pa
bade kort och lang sikt. Det ar ocksa viktigt att skapa en
miljo dar barn kénner sig trygga och sjalvstandiga for att
fraimja deras fysiska, sociala och kreativa utveckling.

¢ Omfattande svensk och internationell forskning visar pa
att en bra uppvaxtmiljo ar viktigt for barns hilsa och
valbefinnande (trafikmiljon ar ofta en del av barns fysiska
uppvaxtmiljo)

e For yngre barn ar den bostadsnara miljon sarskilt viktig,
likasa skol- och forskolegardar samt gronytor av olika slag
och hur barn kan ni dessa platser. Aven gator bor ses som
en del av en barnvanlig utemiljo med mojligheter till lek,
fritidsaktiviteter och méten. Det ar en sjalvklarhet for barn
att vilja utforska sin fysiska omgivning efter hand som de
vaxer. Det ar darfor viktigt att stédja och uppmuntra
barnens vilja att utforska genom en vil utformad och siker




Sida 84

miljo. For att platser ska fa en sddan betydelse méste de
vara tillgangliga for barn.

Att ha tillgang till manga platser framjar barnens
rorelsefrihet. Uppgiften for vuxensamhallet ar att

skapa “forutsattningar for barns meningsfulla och
hélsosamma tillvaro och utveckling, att bevara och
utveckla strukturer och platser och att skapa inkludering”
(Jansson och Herbert, 2023:3).

Den fysiska och sociala miljons egenskaper ar helt
avgorande for att &stadkomma barnvanlighet, ndgonting
som dven bor omfattas till trafikmiljoer.

Relevanta mélpunkter for barn innefattar bland annat
skolor, fritidsaktiviteter, parker, lekplatser och
bostadsomraden dar vanner och familj bor.

Alla barn, oavsett individuella férutsattningar, ska
sjalvstandigt kunna rora sig till och inom viktiga platser
och malpunkter for barn. Universell design
rekommenderas for att underlétta detta (alltsa att platser
gar att anvinda oberoende av individuella forutsittningar,
annars kravs tillganglighetsanpassning).

For att barn ska kunna rora sig sjalvstandigt behovs ett
sarskilt fokus pa tillganglighet med gang, cykel och
kollektivtrafik eftersom dessa fardmedel ofta kan anvandas
av barn sjalva.

Barn upplever trafikmiljon pa andra sétt dn vuxna och har
andra kognitiva och fysiska forutsattningar.

Upplevd "trafikosidkerhet” kan leda till att barns
rorelsefrihet minskar till foljd av orolig virdnadshavare.
Utformningar som bidrar till trafiksikerhet for barn och
unga ar exempelvis 1dga hastighetsgranser, god standard
pé gang- och cykelinfrastruktur, hastighetsdimpande
atgarder och sarskilt utnamnda gator for barn sdsom
lekgator och skolgator.

For barn med funktionsnedsattningar finns olika behov
kopplat till den fysiska miljon.

Barn mar bra av att leka. Det ar ocksa en viktig del i barns
utveckling avseende bland annat fysiska, sociala,
intellektuella, kreativa och emotionella faktorer.




Sida 85

Vad sager
praxis och

beprévad
erfarenhet?

Vad séger praxis och beprovad erfarenhet?

Enligt VTI:s rapport ar barnkonventionen det fraimsta stodet for
kommuners och regioners arbete med trafik- och stadsplanering
som tar hiansyn till barnets bésta. Det finns inte nigra nationella
beslut kring hur planeringen ska ga till for att uppfylla
barnkonventionen. Varje kommun eller region har generellt sett
tagit fram egna strategier och metoder for att arbeta med
barnvanlig planering av stads- och trafikmiljoer.

Vilka foér- och
nackdelar
finns det

utifran
barnets
rattigheter?

Vilka for- och nackdelar finns det med arendet/forslaget utifran
barnets rittigheter, enligt det insamlade underlaget?

Bedomningen &r att planens satsningar pa kollektivtrafik, gang
och cykel har en positiv paverkan pa barns sjilvstindiga mobilitet.
Aven forbittrade bytespunkter som 6kar tryggheten bidrar till
barnens biasta och kan underlitta for kollektivtrafikresor.

Manga av de storre viagatgarder som ingar i planen innehéller
ocksa satsningar pa nya gang- och cykelvigar, ibland som
kompensatoriska atgiarder da utbyggda vagar gor att tidigare
forbindelser skirs av, men ofta ocksé si att tillgiangligheten med
gang och cykel forbittras jamfort med tidigare. Aven om
satsningarna pa gang- och cykelvagar bidrar positivt till barnens
basta kan dock inte dtgarderna som helhet sdgas gora det och
prioriteringen i planen att avsitta en stor andel av medlen till
namngivna vagatgarder kan inte anses bidra till barnens basta
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eftersom de skapar barridrer i den lokala tillgdngligheten och inte
bidrar till att forstarka barns sjalvstandiga mobilitet.

Vilka konsekvenser har drendet/forslaget utifran barnets
rattigheter?

Vilka
konsekvenser
blir det

utifran
barnets
rattigheter?

Positiva konsekvenser av infrastrukturplanen ar att utbyggnaden
av nya gang- och cykelbanor kan bidra till 6kad sjalvstindig
mobilitet och potential for aktiv mobilitet f6r barn och unga.
Ocksé satsningar pa okad trafiksikerhet pa det kommunala
vagnitet samt satsningar pa nya resecentra och bytespunkter med
okad tillganglighet far positiva konsekvenser for barns
sjalvstandiga mobilitet.

Aven om satsningarna p4 utbyggd viginfrastruktur har stort fokus
pa okad trafiksdkerhet pa de berérda strackorna genererar
utbyggda vagar okad trafik vilket kan ha negativa konsekvenser
for trafiksdkerheten i andra delar av trafiksystemet och darmed
forsamra forutsattningarna for barns sjalvstandiga mobilitet.
Utbyggda viagar kan ocksa skapa barriarer som forsamrar den
lokala tillgangligheten, vilket ar fallet med atgiarden Vag 168
Ekelov-Kareby.

Samtidigt innebar viagatgirdernas ocksa positiva bidrag till barns
tillgdnglighet nar de reser med kollektivtrafik eller blir skjutsade
med bil. P4 lang sikt kan dven de ta del av nyttan med utbyggd
vaginfrastruktur, varfor det inte gar att sdga att vagsatsningar
endast ger negativa konsekvenser utifran barnets basta.

Planens negativa paverkan pa hallbarhetsaspekterna klimat,
biologisk méngfald, landskap och resurser tillgingliga for
manniskan innebar dock negativa konsekvenser for barns
forutsattningar i framtiden.




Vad ar barnets basta i arendet/forslaget enligt den sammanlagda
bedomningen?
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Vad ar
barnets basta
enligt den

sammanlagd
a
beddémningen

Utifrdn den sammanlagda bedomningen ar barnets basta att satsa
pa gang, cykel och kollektivtrafikatgirder eftersom det bidrar till
barns sjalvstindiga mobilitet. Satsningar pa okad trafiksakerhet,
sarskilt inne i samhallen och vid barns malpunkter, bidrar ocksa
till barnets basta.

Vilka kompensatoriska atgarder kan vi gora om
drendet/forslaget inte ar i linje med barnets bésta?

Behdvs
kompensatori

o -ska
atgarder?

Vid genomforandet av planen ar det viktigt att ta hansyn till barns
behov av att kunna rora sig sjalvstandigt till lokala mélpunkter,
och att sdkerstilla att nodviandiga atgarder vidtas for att
Overbrygga barridrer som skapas i den lokala geografin vid
vagutbyggnader. I fordelningen av medel till mindre atgarder i det
statliga regionala viagnitet och medfinans till kommunalt vagnat
bor tillgdngligheten till barns méalpunkter sarskilt vagas in.




De tre potterna for kollektivtrafik-, cykel- och
mindre vagatgarder ska prioritera dtgarder inom
hela Vastra Gotaland. Generellt sett ar dtgarder
for de forsta 4—6 aren av den regionala infra-
strukturplanen uppbokade, resterande medel

ar fria att fordela. Utover de tre potterna finns
forstarkta satsningar kopplat till den politiska
prioriteringen.

Kollektivtrafikatgarder

Atgirdsomradet innefattar investeringar for en
okad framkomlighet och prioritet for kollektiv-
trafiken samt investeringar 1 hallplatser och
dtgarder som framjar kombinationsresor.
Vasttrafik sammanstaller behov och Atgardsfor-

Tabell 6. Fordelning av medel far férstarkta satsningar.

Forstarkt satsning

Géteborgsregionen, Kollektivtrafikatgarder
Géteborgsregionen, Cykelatgarder
Goteborgsregionen, Obundna medel
Fyrbodal, Vig 161, Cykelatgarder
Fyrbodal, Vag 161, Traﬁkséiker'l1ets§tgér'der
Fyrbodal, Vag 171, Stranderdngs bro
Fyrbodal, mindre vagatgarder
Borasregionen, vég 27 mindre vagatgarder

Summa

slag i dialog med kommuner och kommunal-
forbund. Atgarder prioriteras av Vasttrafik i
samrid med Trafikverket. Atgarderna ska bidra
till maluppfyllelse i enlighet med det regionala
trafikforsorjningsprogrammet.

Cykelatgarder

Forutsattningar for cykel ska utvecklas i linje
med Vastra Gotalandsregionens strategiska
plan for okad cykling dar tatortsnara cyvkel-
infrastruktur och integrering av cvkel och
kollektivtrafik ligger i fokus. For att 6ka
trafiksakerheten och cykelbarheten behover
cykelvagar och bygdevagar anlaggas langs
det statligt regionala vagnétet.

Medel i plan, mnkr

65
33
130
52
52
52
26

54

464

Regional infrastrukturplan finansierar kostnaden
for vagplan och kommunal medfinansiering sker
med 50 procent av kostnaden for projektering
och byggande av statligt regionala cykelvagar.
Avtal tecknas tidigt i processen mellan Trafikver-
ket och aktuell kommun och avser en maximal
medfinansiering fran kommunen. Kommunerna
ombeds aterkommande lamna in forslag pa

nya cykelvagar som de avser att medfinansiera.
Atgirderna ska bidra till maluppfyllelse i enlig-
het med Vastra Gotalandsregionens strategiska
plan for 6kad cykling.

Mindre vagatgarder

For att forbattra trafiksikerheten och tillganglig-
heten samt att minska barriareffekter behover
mindre atgarder genomforas pa det statliga
vagnatet. Standardhojning, korsningsatgarder,
passager for giende och cyklister samt kurv-
ratning utgor exempel pa atgarder. Samspelet
mellan fordonstrafik, giende och cyklister samt
naringslivets transportbehov ar sarskilt viktiga
aspekter.

Atgirder prioriteras av Trafikverket i samrad
med Vastra Gotalandsregionen, kommunal-
forbunden och berdrda kommuner.

Regional infrastrukturplan 2026—2037 m
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ARENDE 20 - Aktuella infrastrukturarenden, kl. 15,35-15,45

Forslag till beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning
En muntlig foredragning av Morgan Ahlberg, infrastrukturstrateg
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ARENDE 21 - Ovrigt

Forslag till beslut

Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning
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ARENDE 22 — Meddelanden

Forslag till beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning

1.

+
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Vianersborgs kommunfullméaktige har utsett Magnus Cassel (S) till lekmannarevisor i
Fyrbodals kommunalférbund.

Trollhdttans stads kommunfullméktige har utsett Tony Gregorius (S) till ersattare i
direktionen efter Monica Hanson (S).

Trollhattans stads kommunfullméktige har godkdnt Monica Hanson (S) avsagelse av
uppdraget som ersattare i direktionen.

Amaéls kommunfullmiktige har godkint Ove Kaye (SD) avsigelse av uppdraget som
ersittare i direktionen.

Gryning Vards AB Ars- och héllbarhetsredovisning 2024

Innovatum AB Arsredovisning 2024

Mediapoolen Vistra Gotalands AB arsredovisning 2024

Tillagg hyresavtal Hemso



“1 | Vanersborgs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullméktige
2025-06-18

§ 111

Fylinadsval till uppdraget som ordforande tillika
ledamot i kommunrevisionen
KS 2025/245

Beslut

Kommunfullmédktige entledigar Magnus Cassel (S) fran uppdraget som vice ordférande
1 revisionen och utser honom till ordforande i revisionen tillika lekmannarevisor i
kommunalférbundet Fyrbodal.

Kommunfullméktige utser Sven Erik Larsson (M) till vice ordférande 1 revisionen

Sammanfattning av arendet

Magnus Cassel (S) har utsetts till ordforande i revisionen. Hans uppdrag som vice
ordforande 1 revisionen dr darfor vakant. Valberedningens vice ordférande har
nominerat Sven Erik Larsson (M) till ny vice ordforande i revisionen.

Beslutsunderlag
e Kommunfullméktiges beslut 2025-05-21, § 80

e Begiran om entledigade fran revisorsuppdrag

e Valberedningens beslut 2025-06-17, § 1

Kommunfullmaktiges behandling under sammantradet

Forslag till beslut pa sammantradet

Reidar Eriksson (S) nominerade Magnus Cassel till lekmannarevisor i
kommunalférbundet Fyrbodal.

Ordforanden foreslog ovanstdende beslut till avgérande och fann att
kommunfullméktige bifallit forslaget.

Sandlista

De valda
Kommunalférbundet Fyrbodal
Vaktmaisteriet

IT-avdelningen

Loéneenheten

Utdragsbestyrkande





