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Sammanträde Förbundsdirektionen
Tid och plats Fredag den 28 mars 2025, klockan 09,00 -15,30 på 

Kaserngården 3B, Uddevalla

Ledamöter Enligt närvarolista

Tjänstgörande ersättare Enligt närvarolista

Övriga Anna Lärk Ståhlberg, förbundsdirektör
Carina Wiberg Borgh, sekreterare/ chef verksamhetsstöd
Titti Andersson, bitr. förbundsdirektör
Karin Engström, chef för välfärdsutveckling
Maria Wolff, chef kompetensförsörjning
Morgan Ahlberg, infrastrukturstrateg
Malin Zetterman, ekonomiansvarig
Andreas Borg, kommunikationsansvarig
Gunnar Lidell, revisionens ordförande
Gert-Inge Andersson, ledamot revisionen
Henrik Runnemalm, styrelseordförande Innovatum AB 
Linda Bohlin Trajkovski, VD Innovatum

Riksdagsledamöter
Johan Hultberg (M) Tanums Kommun,
Ann-Sofie Alm (M) Munkedals kommun
Magnus Jakobsson (KD) Uddevalla Kommun
Mats Wiking (S) Trollhättans Kommun, 
Louise Thunström (S) Tanums kommun, 
Jonathan Svensson (S) Vänersborgs kommun
Matheus Enholm (SD) Munkedals Kommun

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Digital justering 2025-04-01 Paragrafer § 23 - § 43

Sekreterare    Carina Wiberg Borgh

Ordförande    Peter Eriksson (M) 

Justerande   Ingemar Samuelsson (S)
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Anslagsbevis

Sammanträde Förbundsdirektionen 2025-03-28
Förvaringsplats för protokollet Fyrbodals kommunalförbund, Förbundskansliet
Datumet när anslaget sätts upp 2025-04-02
Datumet när anslaget tas ner 2025-04-23

Ansvarig                     Carina Wiberg Borgh
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Närvarolista
Presidium
Ordförande Parti Stad Närvarande 

§
Tj.ersättare Närvarande 

§
Peter Eriksson M Trollhättan 23-43

1:e vice ordförande
Liselott Fröjd M Tanum

2:e vice ordförande
Benny Augustsson S Vänersborg 26-43

Ledamöter Parti Kommun Närvarande 
§

Tj. ersättare Närvarande 
§

Stig Bertilsson M Bengtsfors Per Eriksson 28-43
Andreas Nilsson M Dals-Ed 23-43
Ulla Börjesson S Färgelanda 23-36
Jan-Olof Johansson S Lysekil 35-43 Ulf Hanstål 23-34
Ludwig Mossberg M Mellerud Ulf Rexefjord 23-43
Louise Skaarnäs SD Munkedal 23-31 Liza Kettil 32-43
Catharina Bråkenhielm S Orust Lars Larsson 23-43
Therese Mancini S Sotenäs 23-43
Kent Hansson S Strömstad
Sofia Andersson 
Dharsani

S Trollhättan

Martin Pettersson SD Uddevalla 23-31
Ingemar Samuelsson S Uddevalla 23-43
Henrik Harlitz M Vänersborg 30-43 Lena 

Eckerbom 
Wendel

23-29

Michael Karlsson M Åmål 23-43

Ersättare
Per Eriksson S Bengtsfors 28-43
Per-Erik Norlin S Dals-Ed 23-43
Christoffer Wallin SD Färgelanda
Ulf Hanstål M Lysekil 23-43
Ulf Rexefjord SD Mellerud 23-43
Liza Kettil S Munkedal 23-43
Lars Larsson C Orust 23-43
Eva Abrahamsson M Sotenäs 26-43
Fredrik Eriksson SD Strömstad
Oskar Josefsson S Tanum 23-43
Ricky Karlsson KD Trollhättan 23-43
Monica Hansson S Trollhättan
Christer Hasslebäck UP Uddevalla
Jarmo Uusitalo MP Uddevalla
Mats Andersson C Vänersborg 23-43
Lena Eckerbom Wendel M Vänersborg 23-43
Ove Kaye SD Åmål 23-43
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§ 23 - Upprop och val av justerare

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen väljer Ingemar Samuelsson (S) till justerare. Justeringen äger rum 2025-04-01, 
digitalt

Sammanfattning
Till justerare föreslås Ingemar Samuelsson (S). Justeringen föreslås äga rum 2025-04-01, 
digitalt
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§ 24 - Fastställande av dagordningen

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen fastställer dagordningen.
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§ 25 – Ordförande och förbundsdirektör informerar

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen. 

Sammanfattning 
Arbetsmarknadsläget januari 2025
Konjunkturläge januari 2025
Befolkningsutveckling 2024
Beredningen för hållbar utveckling (BHU) och Västgruppen
Aktuellt från SRO, VästKom och Gryning Vård
Västsvensk samling och Västgruppen
Projektarenan Fyrbodal
Personal och arbetsmiljö
Svar på inkomna frågor
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§ 26 – IT-upphandling och överklaganden

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Carina Wiberg Borgh, chef verksamhetsstöd informerar om förbundets IT-upphandling som 
har överklagats och vilka ökade kostnader det medför.
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§ 27 – Projektarenan och dess process, 

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Titti Andersson, biträdande förbundsdirektör, informerar om Projektarenan Fyrbodal.
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§ 28 – Årsredovisning 2024

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Direktionen har inte fått några handlingar utskickade till sammanträdet med anledning av att 
granskningsprocessen av förbundets årsredovisning 2024 har dragit ut på tiden. På 
sammanträdet gjordes en fullständig genomgång av det ekonomiska resultatet för 2024 
samt av den verksamhet som förbundet har genomfört under året.

Enligt förbundsordningen ska direktionen fatta beslut om föregående års årsredovisning 
senast 1 april. Detta kommer inte att kunna ske i år utan ärendet hänskjuts till 
nästkommande arbetsutskott 2025-04-10 samt direktionsmöte 2025-05-08.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet har tagit del av informationen.

Beslut skickas till
Förtroendevalda revisorer genom ordförande Gunnar Lidell (gunnar.lidell@vanersborg,se)
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§ 29 – Verksamhetsplan med budget 2025-2027 

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen beslutar att ställa sig bakom det reviderade förslaget till förbundets 
verksamhetsplan 2025-2027.

Protokollsanteckning
Louise Skaarnes (SD), Ulf Rexefjord (SD) och Martin Pettersson (SD) lämnar följande 
protokollsanteckning:
Den över tid planerade ökningen av medlemsintäkterna, i kombination med prognosticerad 
befolkningsförändring, medför en dubbel effekt för medlemskommunerna. Vår principiella 
uppfattning är att kommunalförbundet rimligen måste dela kommunernas ekonomiska 
verklighet, i sammanhanget bör det således poängteras att de den planerade ökningen 
ytterst beslutas vid varje enskilt budgetår samt vid fastställande av medlemsavgiften.

Sammanfattning
Enligt förbundsordningens § 15 ska förbundsdirektionen årligen fastställa en 
verksamhetsplan med budget för förbundet. Budgeten ska innehålla en plan för 
verksamheten och ekonomin under budgetåret samt förbundsavgift. Budgeten ska dessutom 
innehålla en plan för ekonomin under den kommande treårsperioden. Direktionens budget 
ska delges förbundets medlemmar senast under oktober månad året före verksamhetsåret. 

Budgeten för 2025 fastställdes på direktionsmötet enligt plan 2024-10-31, §104. Förslaget till 
verksamhetsdelarna i verksamhetsplanen för 2025-2027 återremitterades dock för att 
anpassas till den fastställda budgeten, varför detta ärende behandlas i direktionen först i 
mars.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-02-19
Verksamhetsplan med budget 2025-2027

Arbetsutskottets beslut 
Arbetsutskottet föreslår direktionen att ställa sig bakom det reviderade förslaget till 
förbundets verksamhetsplan 2025-2027.

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 2
97

9b
12

5-
0f

cb
-4

4b
c-

94
43

-e
ea

4d
25

53
94

2



FYRBODALS KOMMUNALFÖRBUND                                   PROTOKOLL                                                  
Förbundsdirektionen                                       2025-03-28

Sida 11 (24)
                                                                                 
§ 30 – Handlingsplan 2025

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Enligt förbundsordningens §15 ska förbundsdirektionen årligen fastställa en verksamhetsplan 
med budget för förbundet. Verksamhetsplanen för åren 2025-2027 fastställs på 
direktionsmötet 2025-03-28 

De aktiviteter och resurser som behövs för att nå målen beskrivs i en separat ettårig 
handlingsplan och ger en översikt över de insatser förbundet prioriterar att göra under året 
för att uppfylla målen i verksamhetsplanen. Ärendet handlar om att informera direktionen 
om förbundets handlingsplan för år 2025.

Beslutsunderlag
Handlingsplan 2025
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§ 31 – Äskande om budget för en fördjupad granskning utifrån risk- och 
väsentlighetsanalys 

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen beslutar att återremittera ärendet.

Sammanfattning 
Förbundets revisorer har inkommit med ett extra äskande om medel på 130 000kr för att 
utföra en fördjupad granskning utifrån risk- och väsentlighetsanalys i enlighet med 
kommunallagen och god redovisningssed.

Förbundets bedömning är att revisorerna har en tilldelad budget avseende 2025 enligt 
beslut. Utöver det har förbundet inte någon möjlighet att finansiera ytterligare granskningar. 
Förbundet föreslår att revisorerna inkommer med behov inför budgetarbetet 2026 som 
påbörjas i april.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-02-27
Revisorernas uppdrag och budget 2025, 2025-01-16

Förslag till beslut under överläggningarna
Under behandlingen av ärendet framkom det förslag att återremittera ärendet för att se hur 
förbundet skulle kunna finansiera en fördjupad granskning under innevarande år.

Beslutsgång
Ordförande ställer förslaget om att antingen avgöra ärendet idag med förslag om att avslå 
revisorernas äskande för utökade medel för 2025 eller att återremittera ärendet för att 
undersöka möjligheterna till finansiering. Ordförande finner att ärendet ska återremitteras.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår direktionen att besluta att avslå revisorernas äskande för utökade 
medel för 2025.

Beslutet skickas till
Förtroendevalda revisorer genom ordförande Gunnar Lidell (gunnar.lidell@vanersborg,se)
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§ 32 – Dialog mellan förbundets förtroendevalda revisorer och direktionen utifrån 
frågeställningar i skrivelse 

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Förbundets förtroendevalda revisorer (se nedan) är inbjudna till direktionens sammanträde 
med anledning av bifogat beslutsunderlag.

Gunnar Lidell (M) Vänersborg   Revisorsordförande
Gert-Inge Andersson (S) Trollhättan
Pia Axelsson, (C) Dals-Ed
Peter Winberg (S) Tanum
Håkan Axelsson (M) Sotenäs

De förtroendevalda revisorerna vill med denna skrivelse lägga grunden för en dialog med
direktionen under 2025 med syfte att:
1) Tillse att ett dialogmöte mellan direktionen och de förtroendevalda revisorerna kommer till  
    stånd
2) Kommunicera revisionens uppfattning om nuläget för förbundet
3) Ställa frågor till direktionen utifrån nuläget

Beslutsunderlag
Angående förbundets nuvarande situation och framtida utveckling 2025-01-16

Beslut skickas till
Förtroendevalda revisorer genom ordförande Gunnar Lidell (gunnar.lidell@vanersborg,se)
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§ 33 – Avrapportering internkontrollplan 2022-2024

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen beslutar att godkänna avrapporteringen av internkontrollplan 2024.

Sammanfattning
Den interna kontrollen syftar till att genom olika regelverk och kontroller minska 
organisationens risker. Riskerna kan gälla både det ekonomiska kapitalet och 
förtroendekapitalet. Kommunalförbundet vill uppnå en rimlig grad av säkerhet och att 
verksamheten är ändamålsenlig och effektiv. Den interna kontrollen för 2024 har identifierat 
ett antal processer som behöver tydligare dokumenterat rutinbeskrivning. Dessa har arbetats 
fram inför ny intern kontroll 2025. 

Den interna kontrollen knyter an till målet om god ekonomisk hushållning som är ett 
övergripande mål för Fyrbodals kommunalförbund

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-02-27
Internkontrollplan 2022-2024
Avstämning internkontrollplan 2024-12-31

Arbetsutskottets beslut 
Arbetsutskottet beslutar att föreslå direktionen att godkänna avrapporteringen av 
internkontrollplan 2024.
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§ 34 – Internkontrollplan 2025 

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen beslutar att godkänna internkontrollplan 2025.

Sammanfattning
Fyrbodals kommunalförbund ska varje år fastställa en internkontrollplan. Kommunalför-
bundet ska sedan lämna en analys och utvärdering av sina system och rutiner för intern 
kontroll till direktionen avseende 2025. 

Den interna kontrollen syftar till att genom olika regelverk och kontroller minska 
organisationens risker. Riskerna kan gälla både det ekonomiska kapitalet och 
förtroendekapitalet. Kommunalförbundet vill uppnå en rimlig grad av säkerhet och att 
verksamheten är ändamålsenlig och effektiv. 

Den interna kontrollen knyter an till målet om god ekonomisk hushållning som är ett 
övergripande mål för Fyrbodals kommunalförbund

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-02-27
Internkontrollplan 2025

Arbetsutskottets beslut 
Arbetsutskottet beslutar att föreslå direktionen att godkänna internkontrollplan 2025.
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§ 35 – Ägardialog Innovatum

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning
Deltar på sammanträdet gör Henrik Runnemalm, styrelseordförande Innovatum AB samt 
Linda Bohlin Trajkovski, VD Innovatum 
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§ 36 – Riksdagsledamöter möter direktionen för en dialog 

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning
Riksdagsledamöterna från valkrets Västra Götalands läns norra har bjudits in till direktionen 
för att tillsammans kunna utbyta erfarenheter om vad vi gör och kan göra för att gagna 
Fyrbodalsområdet. 

Närvarande var:
Johan Hultberg (M) Tanums Kommun,
Ann-Sofie Alm (M) Munkedals kommun
Magnus Jakobsson (KD) Uddevalla Kommun
Mats Wiking (S) Trollhättans Kommun, 
Louise Thunström (S) Tanums kommun, 
Jonathan Svensson (S) Vänersborgs kommun
Matheus Enholm (SD) Munkedals Kommun

Samtalen kretsade bl a kring vikten av statlig närvaro, infrastruktur, totalförsvar, 
kompetensförsörjning, arbetsmarknad och sociala frågor.

Riksdagsledamöterna framförde att man ser mycket positivt på en tät kommunikation med 
kommunerna i området och möjligheten att se hela riksdagsbänken som en resurs.
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§ 37 – Överenskommelse delregionala utvecklingsmedel (DRUM) 2025 

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen beslutar att underteckna ny version av ” Överenskommelse om delregionala 
utvecklingsmedel och samverkan Västra Götalandsregionen och Fyrbodals kommunalförbund 
– 2025

Sammanfattning
På direktionens möte den 29 september 2025, § 83, fattade direktionen beslut om att teckna 
”Överenskommelse om delregionala utvecklingsmedel (DRUM) och samverkan Västra 
Götalandsregionen och Fyrbodals kommunalförbund – 2025”. 

Beslutet och underskriven överenskommelse tillsändes VGR i enlighet med direktionens 
beslut. 

Efter att beslutet i fattades meddelade Uddevalla kommun att man inte avser att medverka i 
DRUM-samarbetet och dess finansiering under 2025. 

Ärendet har nu varit uppe för beslut i VGR och överenskommelsen har ändrats för att 
återspegla det faktum att Uddevalla valt att ställa sig utanför överenskommelsen. VGR har 
översänt den nya överenskommelsen, som man också fattat beslut om. Med anledning av 
detta behöver direktionen fatta ett nytt beslut om att underteckna den nya 
överenskommelsen.

Skillnaden i överenskommelsen (nedan) återfinns i det inledande stycket, där det nu framgår 
att Uddevalla inte ingår.

De kommuner i Västra Götaland som kommunalförbundet samordnar är följande: Bengtsfors, 
Dals Ed, Färgelanda, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Orust, Sotenäs, Strömstad, Tanum, 
Trollhättan, Vänersborg och Åmål.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-02-27
Överenskommelse delregionala utvecklingsmedel

Arbetsutskottets beslut 
Arbetsutskottet föreslår direktionen att besluta att underteckna ny version av ” 
Överenskommelse om delregionala utvecklingsmedel och samverkan Västra 
Götalandsregionen och Fyrbodals kommunalförbund – 2025

Beslut skickas till
Västra Götalandsregionens miljö-och regionutvecklingsnämnd
Västra Götalandsregionens kulturnämnd
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Sida 19 (24)
                                                                                 
§ 38 – Aktuella infrastrukturärenden

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Muntlig information lämnas på mötet rörande den pågående revideringen av regional 
infrastrukturplan.

Föredragning av Morgan Ahlberg, infrastrukturstrateg
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Sida 20 (24)
                                                                                 
§ 39 – Energiförsörjning – aktuellt läge

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning 
Muntlig föredragning av Anna Lärk Ståhlberg, förbundsdirektör.
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Sida 21 (24)
                                                                                 
§ 40 – Ersättning för vård i en annan kommun

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen beslutar att ställa sig bakom VästKoms styrelses beslut om att rekommendera 
kommunerna i länet, att för egen del besluta om en ersättningsnivå under 2025 för 
kommunal primärvård vid tillfällig vistelse i annan kommun än hemkommun för 2025, med 
816 kr/ timma.

Sammanfattning
Enligt Hälso- och sjukvårdslagen (HSL) ska varje region erbjuda en god hälso- och sjukvård 
åt dem som är bosatta i kommunen. Kommunerna i Västra Götaland har sedan 1 januari 
1999 ansvar för hälso- och sjukvård i ordinärt boende enligt Västra Götalands Hälso- och 
sjukvårdsavtal.

Samtliga regioner i Sverige har ingått ett avtal, det så kallade riksavtalet för utomlänsvård, 
som reglerar den ekonomiska ersättningen när vård ges av en annan region än den där den 
enskilde är bosatt. VästKoms styrelse har rekommenderat att kommunerna i Västra Götaland 
att tillämpa detta avtal sinsemellan. Följaktligen rekommenderas kommunerna att följa den 
prissättning som Västra sjukvårdsregionens årligen fastställer. 

För sjukvårdsinsatser som baseras på sjuksköterskebeslut samt behandlingar som beslutas 
av arbetsterapeut eller sjukgymnast, rekommenderas kommunerna att under 2025 tillämpa 
det belopp som fastställts av Samverkansnämnden för Västra Sjukvårdsregionen. Det 
fastställda beloppet för 2024 var 828 kronor per timme, medan den rekommenderade 
ersättningen för 2025 är 816 kronor per timme. 

Att ersättningsbeloppet är lägre 2025 beror på att summan regleras av prisbasbeloppet. För 
åren 2023 och 2024 ökade kostnaderna på grund av kraftigt höjda pensionskostnader för 
regioner och kommuner. Dessa kostnader har nu sjunkit tillbaka och därmed medför årets 
prisförändring en minskning jämfört med föregående års ersättningsnivå.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-03-11
Ersättning för kommunal primärvård i annan kommun 2025, 2025-01-24 Västkom

Arbetsutskottets beslut 
Arbetsutskottet beslutar föreslå direktionen att ställa sig bakom VästKoms styrelses beslut 
om att rekommendera kommunerna i länet, att för egen del besluta om en ersättningsnivå 
under 2025 för kommunal primärvård vid tillfällig vistelse i annan kommun än hemkommun 
för 2025, med 816 kr/ timma.

Arbetsutskottet uppmärksammar att det förekommer en del sakfel i tjänsteskrivelsen och vill 
att de rättas till i utskicket till direktionen.

Beslut skickas till
Västkom
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§ 41 – Redovisning av delegationsbeslut

Förbundsdirektionens beslut 
Direktionen beslutar att godkänna redovisningen

Sammanfattning 
Direktionen har beslutat att överlåta viss beslutanderätt till arbetsutskottet, ordförande
och tjänstemän enligt gällande delegationsordning. Vid varje mötestillfälle ska förbundet
redovisa till direktionen vilka beslut som tagits. Redovisningen medför inte att direktionen får
fastställa eller ompröva dessa beslut, direktionen kan dock återkalla delegationen. 
 
Beslutsunderlag
Delegationsbeslut 2025-03-13
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Sida 23 (24)
                                                                                 
§ 42 – Övriga frågor 

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Direktionen ger förbundsdirektören i uppdrag att ta fram ett förslag till positionspapper för 
Göteborgs Stallbacka Airport.

Direktionen ger förbundsdirektören i uppdrag att ta fram ett förslag till gemensamt uttalande 
angående statlig närvaro i Fyrbodalsområdet.

Sammanfattning 
Benny Augustsson (S) informerar om att Västra Götalandsregionens utredning för ett nytt 
naturbruksavtal kommer att lägga ett förslag om att skatteväxlingen ska tas bort. Förslaget 
kommer på remiss till alla 49 kommunerna till sommaren. Beslut om ett nytt avtal ska fattas 
senast 2026-12-31 och det nya avtalet inkl skatteväxling beräknas att träda i kraft 2029-01-
01.

Göteborgs Stallbacka Airport ägs av Trollhättans stad, Vänersborgs kommun, Uddevalla 
kommun och Lysekils kommun. Det finns flera olika intressenter till verksamhet på 
flygplatsen. Flygplatsen står inför utmaningar och det är önskvärt att direktionen ställer sig 
bakom att flygplatsen är viktig för hela delregionen. Direktionen ger förbundsdirektören i 
uppdrag att ta fram ett förslag till positionspapper.

Direktionen önskar vara tydlig med att den statliga närvaron är viktig för i hela delregionen. 
Direktionen ger därför förbundsdirektören i uppdrag att ta fram ett förslag till gemensamt 
uttalande för beslut i direktionen.
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§ 43 – Nästa möte

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen har tagit del av informationen.

Sammanfattning av ärendet
Direktionsmötet äger rum den 8 maj i Uddevalla kl. 09,00-16,00

Ärenden enligt årshjul är:
Tema: Kompetensförsörjning 
Revision årsredovisning 2024
Projektarenan rapporterar
DKR
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.	

Sekreterare: Carina Wiberg Borgh

Just: Ingemar Samuelsson Ordförande: Peter Eriksson
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