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1 Varfor detta faktablad

Krisberedskap kopplat till drivmedel i kommunal fordonsomstallning har blivit en
allt viktigare fraga. Manga som arbetar med krisberedskap eller hallbara
transporter efterfragar viagledning och stod i att initiera krisberedskapsarbete,
utveckla det som redan finns pa plats samt hur klimatloften och klimatmal for
fordon och transporter ska vagas samman. Detta faktablad ger ett utgangslage for
arbetet med att sdkerstélla tillgang till drivmedel for samhallsviktiga transporter i
en tid dar fordonsflottan genomgar en omstéllning fran fossila till fossilfria
alternativ. Faktabladet lyfter centrala fragor och ger konkreta resonemang kring
hur kommuner kan tdnka och agera for att férena klimatarbete med god

krisberedskap for en héllbar transportsektor.

Innehallet dr baserat pa erfarenheter fran flera organisationer, publikationer fran

myndigheter samt intervjuer.

Faktabladet har tagits fram inom ramen for Klimat2030 i ndra samarbete med

Fyrbodals kommunalférbund
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2 Kopplingen mellan krisberedskap och
omstallning av fordonsflottan

Transportsektorn star for cirka 30 procent av Sveriges totala utslapp och ar saledes
en viktig pusselbit i den svenska klimatomstéllningen (Naturvardsverket, 2024).
Enligt etappmalet {or inrikestransporter ska utslappen minska med 70 procent till
2030 jamfort med nivaerna 2010. Hittills har transporternas utslapp minskat med
34 procent jamfort med nivan 2010. Enligt berdkningar fran Naturvardsverket
beh6vs en minskning pa i snitt en miljon ton koldioxidekvivalenter per ar, forutsatt

en linjar minskningstakt, for att malet ska nas.

For att na de nationella mélen savél som Sveriges ataganden inom Europeiska
unionen kravs insatser for att stdlla om fordonsflottan till mindre utslappsintensiva
och fossilfria drivmedel. Kommunernas klimatloften inom ramen for Klimat 2030
ar ett konkret verktyg for att driva pa omstillningen av fordonsflottan. Flera av
l6ftena handlar om att stilla krav pé fossilfria och elektrifierade godstransporter,
elektrifiering av personbilar och arbetsmaskiner, samt klimatsmart upphandling.
Dessa ataganden har stor potential att bidra till minskade utslapp och starkt

energisakerhet.

Samtidigt som arbetet med omstéllningen pagar har fragan om krisberedskap och
resiliens blivit alltmer aktuellt. Att stdlla om fordonsflottan &r inte bara en fraga om
klimat och miljo utan har dven stor relevans for sdkerhetspolitiken. Ryssland ar en
stor producent och exportor av olja och har historiskt inte dragit sig for att nyttja
det for politiska patryckningar. Importberoende lander &r sarbara for
handelspartners som inte drar sig for att anvdnda oljeexport som geopolitiskt
vapen. Ett minskat beroende av olja fran osdkra regioner ar viktigt for den svenska
sdkerhetspolitiken d& det minskar sarbarheten vid yttre hot. En omstéllning av
fordonsflottan framjar en starkt nationell f6rsorjningssakerhet, ett minskat
importberoende samt framjar regional och nationell bréansleproduktion. Sedan
Rysslands invasion av Ukraina 2022 har allt fler kommuner aktivt borjat arbeta
med krisberedskap och hur deras transportberoende verksamheter ska utformas

for att mota bade klimatomstéllningen och en drivmedelskris.

Den fossilbetonade fordonsflotta som samhallet préaglats av under lang tid
genomgar nu en transformation till andra bréanslen och drivlinor. Fragan manga
star infor ar: vilka drivmedel ska vi satsa pa? Tidigare har det varit enkelt att tinka

sig lager av fossilt bransle som kan tdacka upp vid en eventuell kris.
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Utvecklingen inom transportsektorn préglas idag av en stark elektrifieringstrend,
och manga svenska kommuner har mal om att en allt storre andel av
fordonsflottan ska vara eldriven. Detta ser vi ocksa i Vastra Gotalands Regionen
bland annat genom Klimat 2030 och klimatléftena. Denna riktning &r dock inte
enbart ett resultat av lokala klimatambitioner, utan foljer tydliga styrsignaler fran
EU. Fran och med 2035 kommer alla nya personbilar som séljs inom EU att beh6va
vara utsldppsfria, vilket i praktiken innebar att bilar med traditionella
forbranningsmotorer fasas ut (med ett mojligt undantag for bilar som drivs av e-
branslen). For tunga fordon skirps samtidigt kraven: koldioxidutslappen ska
minska med 45 procent till 2030 och 90 procent till 2040, vilket forutséatter att en
betydligt storre andel av de nya lastbilarna har nollutslapp. Detta pekar tydligt pa

att dven marknaden for tunga transporter snabbt elektrifieras.

Ytterligare en viktig aspekt ar det s& kallade Clean Vehicles Directive (CVD), som
beror alla offentliga upphandlare i EU. Enligt CVD maste 38,5 procent av alla
upphandlade lédtta fordon vara "rena fordon", vilket i praktiken innebar elbilar eller
vatgasfordon. For tunga fordon géller att minst 10 procent av de upphandlade
fordonen mellan 2021-2025, och minst 15 procent mellan 20262030, maste drivas
med fornybara drivmedel. Detta direktiv ar en rattsligt bindande reglering vid
offentlig upphandling, vilket gor det centralt for alla kommuner att integrera CVD
i sin fordons- och upphandlingsstrategi — inte minst ur ett
krisberedskapsperspektiv, dar flexibilitet och langsiktig forsorjningstrygghet ar
viktiga faktorer.

Dartill viantas Euro 7-regelverket, som snart trader i kraft, kraftigt skarpa
utsldppskraven for forbranningsmotorer. Det gor att sadana fordon blir dyrare att
utveckla och underhalla. Utover detta infors EU:s nya system for utslappsratter
(ETS2) 2027, som omfattar vagtransporter och kommer driva upp priset pa fossila
drivmedel i takt med att tillgangen pa utslappsratter minskar. Sammantaget gor
dessa faktorer det bade tekniskt, ekonomiskt och regulatoriskt mer fordelaktigt att
satsa pa elektrifiering. For kommuner som planerar sin fordonsflotta pd medellang
till lang sikt ar det darfor strategiskt klokt att redan nu ta hojd for en kraftig 6kning
av eldrivna fordon — dven inom krisberedskapen. Vid en drivmedelskris, likt
oljekrisen pa 1970-talet, kan en organisation med stor andel elektrifierade fordon
sta stark. Elektrifierade fordon bidrar till 6kad resiliens i den typen av situationer
eftersom de inte dr beroende av fossila branslen. Samtidigt ska man vara beredd pa
att kriser kan komma i olika skepnader och en elektrifierad fordonsflotta ar inte

utan sarbarheter vid exempelvis stromavbrott. Darfor ar det viktigt for kommuner
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att ta ett helhetsgrepp om krisberedskap och fordonsflottans omstéallning for att

sakerstdlla att samhallskritiska funktioner kan uppratthéllas oavsett krisscenario.

3 Vad sager myndigheter i fragan?

Bade Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Energimyndigheten (EM) lyfter att kommunerna generellt har ett stort ansvar att
sjdlva gora en beddmning 6ver deras formaga att tillgodose sitt transportbehov.
Det finns i dagsldget inga skarpa rekommendationer kring hur kommuner ska
planera sina transporter gallande branslen och drivlinor. Myndigheterna betonar
dock vikten av att ha en reservplan om man valjer att satsa pa en enda drivlina. I
och med att krisberedskap har blivit ett alltmer aktuellt &mne, pa lokal, regional
och nationell niva, pagar ett omfattande arbete med att hoja kunskapsnivéerna och
ta fram stod och riktlinjer. Myndigheterna erbjuder i dag visst stod och vagledning,

men ytterligare vagledningar och konkret stodmaterial ar att vanta framdover.

4 Olika typer av kriser - vad ska man
vara beredd pa och hur lange?

Det finns manga olika typer av kriser och héandelser som en kommun kan behéva

hantera. Nedan listas exempel pa kriser:

e Drivmedelsbrist

e Cyberattacker mot logistik och transportsystem

e Naturkatastrofer, exempelvis stormar och 6éversvaimningar
e Elforsorjningskriser

e Pandemier

e Geopolitiska konflikter?

En drivmedelsbrist kan uppsta som foljd av internationella konflikter, storningar i

handelssystemen eller produktionsproblem. Oavsett orsak kan det leda till

! Exempel: Rysslands invasion av Ukraina 2022. Har lett till storningar i energi- och livsmedelsférsorjningen i
Europa, paverkar tillgdngen pa olja, gas och spannmal. Kina-Taiwan-konflikten, en upptrappning kan paverka
tillgangen pa elektronik, batterier och komponenter for elfordon, risk fér handelsstérningar i Asien-Europa-
handeln. Spanningar i Mellandstern (ex. Iran-Israel, Jemen-Saudiarabien) kan orsaka storningar i oljeexport via
Hormuzsundet, en flaskhals for varldens oljetransporter
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begransad tillgdng pa bransle samt stora prisférandringar vilket kan paverka

kommunens transporter och samhallsviktiga verksamheter.

Naturkatastrofer kan bland annat omfatta 6versvimningar, stormar, skogsbrander
med mera och kan ha stor paverkan pé infrastrukturen i form av hinder pa
védgarna och fordrojning av drivmedelsleveranser. Klimatforandringarna forvantas

Oka bade frekvensen och intensiteten av dessa handelser.

Elforsorjningskriser kommer sla hardare mot fordonsflottan i takt med 6kad grad
av elektrifiering. Stromavbrott kan bland annat medfora storningar pa
laddinfrastruktur. Det dr dock viktigt att skilja pa olika typer av stromavbrott.
Korta avbrott (nagra timmar) paverkar sallan en elektrifierad fordonsflotta i storre
utstrackning — sarskilt om fordonen laddas hemma utan betalsystem som kan

storas.

Vid langre stromavbrott (flera dagar eller mer) 6kar dock sarbarheten. Elfordon
blir da beroende av reservkraft eller andra l6sningar som kan halla
laddinfrastrukturen i gdng. Lagringsbara drivmedel kan i sddana fall vara lattare
att hantera forutsatt att mindre reservkraftverk finns tillgangliga for att driva

pump- och betalsystem.

Pandemier kan ge omfattade paverkan. Stora och omfattade sjukdomsutbrott likt
Covid-19 kan paverka en kommuns transporter genom arbetskraftbrist och

storningar i leveranskedjor som kan leda till drivmedelsbrist.

MSB listar i rapporten Nationell risk-och sarbarhetsbedémning (NRSB): 2023 17

héndelser som bedoms utgdra betydande risker och hot mot Sverige. Exempel pa

dessa ar:

e Virusutbrott och pandemier

e Skogs- och vegetationsbrader
e Dammbhaverier

e Storm och skyfall

e Naitsammanbrott i elsystemet.

e Sabotage mot kritisk infrastruktur

Aven om inte alla dessa hot ar lika relevanta pa lokal niva, kan de fungera som en
checklista for att vicka fragor som: Kan detta handa hos oss? Hur skulle vi
paverkas om det gjorde det? Eftersom NRSB ocksa bedémer konsekvenser och

sannolikhet, kan kommuner anvdnda detta som stod i prioriteringar.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/nationell-risk--och-sarbarhetsbedomning/
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4.1 Tidsaspekten: kort- och langvariga kriser

En kommun behover vara forberedd pa olika typer av kriser och hur de paverkar
transportmojligheterna och drivmedelstillgdngen. Som en del i beredskapen
behover kommunen ha forstdelse for hur kriser kan spela ut 6ver tid. Exempel pa
kortvariga kriser kan vara drivmedelsbrister, tillfalliga stromavbrott och

naturolyckor/véder.

En kortvarig kris kan vara i allt fran ett par timmar till nagra dagar. Ofta drabbas
inte alla sektorer samtidigt och samhallet kan snabbt aterf& normal funktion efter
storningen. For att mota en kortvarig kris beh6ver kommunen ha reservlosningar
pa plats och en viss redundans, exempelvis lagrat drivmedel eller batteribackup for

ladd- och tankstationer.

En langvarig kris kan daremot paga i veckor, manader eller ar. Tidsaspekten gor
att reservlosningarna och redundansen som kan hantera de kortvariga
storningarna behover stottning i form av mer langsiktiga 16sningar. For att hantera
langvariga kriser behdver kommunen utveckla strategier for hallbara
transportlosningar, bygga upp lokala och hallbara energikallor samt etablera

samarbeten med relevanta aktorer.

En ytterligare viktig aspekt dr att arbeta med en strategisk diversifiering av den
kommunala fordonsflottan. Att stdlla om till el ar prioriterat, sarskilt inom
verksamheter dér det redan fungerar val. Elektrifieringen minskar bade
klimatpaverkan och driftskostnader, och starker samtidigt beredskapen genom
minskat beroende av importerade fossila branslen. For vissa fordon och
anvandningsomraden, exempelvis tunga transporter, behovs kompletterande
l6sningar. Har spelar biogas en viktig roll da elektrifiering av tunga transporter
annu inte har kommit lika langt som for latta fordon. I situationer dér el, biogas,
eller vitgas inte dr praktiskt genomforbart kan laddhybrider och fordon som drivs

med HVO vara ett alternativ.
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5 Hur kommer vi i gang?

Manga kommuner har ett etablerat krisarbete och borjar darfor inte pa ruta ett i
den héar processen. Ett forsta steg dr att kommunen skapar sig en bild av
situationen och utgangslaget och identifierar och kartldgger energi- och

drivmedelsbehov i viktiga verksamheter.

Om det finns tidigare genomfort arbete inom omradet, dr det en god idé att utga
fran detta som grund och komplettera med nya kartlaggningar och analyser utifran
kommunens aktuella behov och forutsattningar. Manga centrala fragor som ror
krisberedskap och transportforsorjning behandlas redan i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Vi rekommenderar darfor att tidigt involvera kommunens
beredskapsansvariga, bade for att undvika dubbelarbete och for att sakerstéilla att
arbetet med drivmedelsforsorjning och fordonsomstallning integreras i befintlig

krisplanering.

Vid insamling och kartldggning av information ar det viktigt att beakta
informationssakerhet. Kénsliga uppgifter ska hanteras med sarskild forsiktighet
och pa ett sdtt som minimerar risken for att kanslig information sprids till

obehoriga.

5.1 Identifiera kompetenser och roller

For att starka arbetet med krisberedskap och fordonsomstéllning &ar det viktigt att
identifiera relevanta kompetenser och roller inom kommunen. Borja med att
kartlagga vilka personer eller funktioner som redan arbetar med krisberedskap.
Nasta steg ar att tydliggora vilka som har inflytande 6ver kommunens
fordonsflotta och val av drivlinor- exempelvis miljdansvariga som satter upp mal
for miljoprestanda, personer som arbetar med upphandling och kravstillning samt
de som ansvarar for transportinkdp.

Detta arbete kan med fordel utga fran redan befintlig kunskap inom kommunen.
Genom de klimatl6ften som manga kommuner antagit inom exempelvis omradena
bilar, fordon och transporttjanster finns ofta redan en god bild av vilka funktioner
och roller som har ansvar och inflytande 6ver fordonsrelaterade fragor.
Klimatloftena kan darmed utgora en praktisk utgangspunkt for att identifiera
nyckelpersoner och skapa samverkan i arbetet med bade krisberedskap och
omstéllning av fordonsflottan.

Ett satt att samordna arbetet &r att skapa ett forum med representanter fran
berdrda avdelningar, sdsom miljo, upphandling och transporter. Fordelen med ett
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sadant forum ar att det mojliggor tvarfunktionellt samarbete och skapar
forutsattning for att integrera krisberedskap genom hela organisationen.

5.2 Vilka kriser och risker finns det for
kommunens transporter?

Ett viktigt forsta steg i arbetet med att stidrka krisberedskapen kopplad till
transport- och fordonsfragor ar att utgd frdn kommunens befintliga Risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)2. Enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap ar kommuner, regioner och statliga myndigheter skyldiga att genomfora
en sddan analys for sin egen verksamhet och sitt ansvarsomrade. RSA:n utgor ett
centralt underlag for att identifiera vilka risker som ar mest relevanta for
kommunen och vilka konsekvenser dessa kan fa for transportforsérjningen. MSB:s

rapport, Nationell risk- och sarbarhetsbedomning (NRSB) 2023, kan utgora ett

underlag for kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Kriser kan anta olika former och kategoriseras bland annat som kortvariga eller
langvariga. En kortvarig kris kan exempelvis rora sig om ett tillfalligt stromavbrott
eller en lokal storning i drivmedelsférsorjningen, medan en langvarig kris kan vara
ett utdraget geopolitiskt ldge som paverkar tillgdngen pa energi eller kritiska
resurser under en langre tid. Vid sidan av geopolitiska konflikter bér kommunen
dven Overvaga andra potentiella handelser som kan paverka transportsektorn
negativt, sasom naturkatastrofer, cyberattacker mot logistiksystem, plotsliga
prishdjningar pa drivmedel, pandemier eller storningar i elforsérjningen. Genom
att beakta denna bredd av krisscenarier i RSA:n skapas ett mer robust
beslutsunderlag for att planera och dimensionera en motstandskraftig och flexibel

fordonsflotta.

5.3 Kartlagg energi- och drivmedelsbehov och
identifiera viktiga verksamheter

For att sdkerstilla att samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas vid en kris &r
det avgorande att kartlagga kommunens energi- och drivmedelsbehov, med

sarskilt fokus pa samhaéllsviktiga verksamheter. Detta inkluderar exempelvis

2 Regleras framst av lag (2006:544) och tillhérande férordning (2006:6837). Stods dven av
andra lagar som ror sikerhet och skydd mot olyckor.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/nationell-risk--och-sarbarhetsbedomning/
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raddningstjanst, hélso- och sjukvard och dldreomsorg. Genom att ta fram en
samlad bild av normal energi- och drivmedelsanvandning under ordinarie drift
ges ett viktigt underlag for att beddma vilka volymer som behovs vid olika typer

av krisscenarier.

For att avgora vilka verksamheter som ska prioriteras i ett krislage kan kommunen
anvianda végledningar och stodmaterial frdn MSB samt Energimyndigheten Pa
deras hemsidor finns bland annat information om hur samhallsviktiga
verksamheter definieras samt hur energi- och drivmedelsbehovet kan kartlaggas
pa ett strukturerat satt. Ett specifikt stodverktyg i detta arbete ar Styrel3, som
anvands for att prioritera elanvandning till kritiska samhallsfunktioner och som
ocksa kan bidra till en bredare forstaelse for vilka aktorer och platser som ar mest
sarbara (Energimyndigheten, 2024). Mer information for att identifiera
samhallsviktig verksamhet och kartligga drivmedelsbehov finnas att lasa pa

myndigheternas hemsidor:

e Kartldgening av drivmedelsbehov (EM)
e Sambhéllsviktig verksamhet (MSB)

e Styrel (EM)

Utover drivmedelsbehovet ar det dven viktigt att identifiera behovet av reservkraft.
Genom att utga fran nulédget och verksamheternas normala energibehov kan
kommunen bedéma vilka funktioner som behover saker tillgang till el dven vid

langre elavbrott.

En forsta atgard ar att inventera vilka verksamheter som i dag har tillgang till
reservkraft och vilka som saknar det. I manga fall kan mobil reservkraft vara en
flexibel och kostnadseffektiv 16sning — sarskilt relevant f6r sma och medelstora
kommuner dar fasta installationer kan vara ekonomiskt svara att motivera. For
vissa verksamheter och platser med hogt sdkerhets- eller kontinuitetskrav bor dock
investering i fast reservkraft vervagas. Kommunen bor ta fram en plan for bade
placering och anvandning av mobila reservkraftverk, inklusive férberedda
anslutningspunkter, for att snabbt kunna satta in dem dar de gor storst nytta vid en

kris.

3 Styrel &r en metod utvecklad av Energimyndigheten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Svenska
Kraftnét for att systematiskt identifiera och prioritera samhallsviktiga elanvandare. Prioritetsklasserna i Styrel kan
dven anvéndas for att identifiera behovet av drivmedel och reservkraft.


https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/styrel/
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/kartlaggning-av-drivmedelsbehov/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/styrel/
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5.4 Integrera klimatomstallning och beredskap i
fordonsplaneringen

For att sékerstdlla den pagaende klimatomstéllningen av fordon, med 6kad andel
elektrifiering och férnybara drivmedel, utifran ett beredskapsperspektiv behover
kommunen integrera bada delar i sin planering. Det innebéar bland annat att
regelbundet revidera beredskaps- och klimatomstallningsplanen i takt med att
fordonsflottan elektrifieras och analysera behovet av reservkraft for eldrivna
fordon. I takt med att andelen elfordon 6kar kan behovet av reservkraft oka.
Verksamheter kan ocksa behdva anpassa sina rutiner — fordon behover inte laddas
dagligen om kérmonstret tillater, vilket kan 6ka flexibiliteten vid exempelvis

elavbrott.

5.5 Samverka- internt och regionalt

Krisberedskapen kan starkas genom samverkan med néarliggande kommuner,
regioner och andra relevanta aktorer. Genom att dela resurser och utbyta
erfarenheter skapas mojligheter till en mer effektiv hantering av krisldagen, sarskilt i
storre geografiska omraden. En sddan samordning mojliggor dven en béttre
fordelning av resurser vid akuta behov. Samverkan kan omfatta flera omraden.
Reservkraft ar ett exempel dar kommuner kan dela p& mobila aggregat, samordna
upphandlingar eller ta gemensamma beslut kring placering av fasta installationer
pa strategiska platser. Gemensamma drivmedelsdepaer ar ett annat omrade dar
kommuner kan samverka. Vidare kan kommunen undersoka mojligheten att vid

héandelse av en kris ldna och omférdela fordon fran en narliggande kommun.

For att detta ska fungera i praktiken kréavs en tydlig 6verblick 6ver kommunens
fordonsflotta — var fordonen finns, hur mycket de anvéands och vilka verksamheter
de tillhor. Till exempel kan hemtjénsten klara sina uppgifter med farre fordon om
behoven ses 6ver och rutter optimeras. Med denna information tillganglig kan
fordon snabbt omfordelas inom eller mellan kommuners verksamheter vid en kris.

Det ger 6kad flexibilitet och mdjlighet att frigora resurser till mer akuta insatser.
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6 Vilka drivlinor ska man satsa pa?

Kommunernas klimatlofte nummer 16: ” Vidra nya personbilar kirs pd fornybar el,
biogas eller viitgas. Det innebar att alla nya avtal vid kop och hyra av personbilar till
kommunal verksamhet ska vara bilar som kors pa fornybar el, biogas eller vatgas.
Endast undantagsvis viljs andra personbilar som da ska uppfylla

Upphandlingsmyndighetens baskrav, efter intern dispens.”

Ambitionen och malet som formulerats i klimatlofte 16 galler dven vid
krisberedskapsplanering. I vissa fall, exempelvis dér ladd- och tankinfrastruktur
saknas, kan det vara motiverat att gora avsteg fran huvudlinjen. Avsteg kan vara
att tillita en mindre andel laddhybrider som kan koras pa fornybar diesel (HVO).
Det ar relevant ur beredskapsperspektiv da laddhybrider kombinerar méjlighet till
eldrift med flexibiliteten att kunna kora pa lagrat HVO vid elavbrott eller annan
storning. De flesta laddhybrider har dock en bensinmotor vilket i nuldget innebar

att de blir beroende av ett fossilt drivmedel.

Samtidigt star vi infor en férandrad marknad géallande gasfordon. Tillgangen till
biogasfordon har minskat och flera kommuner vittnar om att utbudet begransat.
Anvandningen av vatgasbilar ar for ndrvarande mycket begransad och ser heller

inte ut att 6ka.

Sett ur ett klimat- och sjalvforsorjandeperspektiv bor svenska kommuner satsa pa
en kombination av elektrifiering och biogas i upphandling och inkép av fordon. I
de fall dér de alternativen inte gar eller dr lampliga kan fornybar diesel (HVO)

véljas.

6.1 Bensin

Bensindrivna fordon ar problematiska ur bade miljo- och
krisberedskapsperspektiv. Det saknas i dagslaget helt fornybara alternativ till
bensin som kan anvandas direkt i en bensinmotor, liknande HVO for diesel.
Forbranning av fossila branslen ger dessutom upphov till utslapp av miljo- och
halsoskadliga @mnen som svavel- och kvaveoxid, partiklar, polyaromatiska
kolviten och skadliga flyktiga organiska @mne (VOC) (Naturvardsverket, 2025).
Vidare ar Sverige importberoende av bensin. Vid en oljekris, geopolitiska
héandelser eller andra storningar av forsorjning och logistikkedjor kan tillgangen till
bensin kraftigt paverkas. Bensinbilar kan da forvisso i teorin konverteras till E85

eller biogas, men det forstnamnda forutsatter trots konvertering en viss méngd
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fossil bensin medan konvertering till biogas ar kostsamt, tar tid och sannolikt

opraktiskt i en krissituation.

Enligt beslut i Europaparlamentet ska alla personbilar som siljs fran och med 2035
vara utslappsfria (Europaparlamentet, 2022). Detta innebar inget férbud mot att
kora en bensin-eller dieselbil som producerats fore 2035 men kommuner bor redan

nu férbereda for en utslappsfri fordonsflotta.

6.2 Biogas

Forutom som fordonsbransle anvéands biogas i allt storre utstrackning inom
industrin, bade som energikilla och ravara. Biogas kan dven anvéandas for
elproduktion, vilket kan bidra till att balansera det lokala elnitet och 6ka andelen

férnybar el i energimixen.

I Sverige 6kar anvandningen och produktionen av biogas. Under 2024 uppgick den
totala mangden fordonsgas till knappt 1 500 GWh, varav 96 procent utgjordes av
biogas. Av denna biogas producerades 56 procent inom landet, framst fran
restprodukter som godsel, matavfall, slakteriavfall och avloppsslam. Resterande 44
procent importerades, framst fran Danmark. Férbrukningen av flytande
fordonsgas (LBG) uppgick 2024 till drygt 600 GWh. LBG anvéandes framfor allt
inom tunga transporter, sjofart och industri. Vid arets slut fanns totalt 235 publika
tankstationer for gasformig fordonsgas i Sverige, varav cirka 40 i Vastra Gotaland. I

regionen fanns dven sex tankstationer fér LBG (Energigas, 2025a,b).

Enligt EU:s Clean vehicle directive (CVD) ska 38,5 procent av de upphandlade létta
fordonen under aren 2026-2030 besta av fordon enligt definitionen 0 g CO2 per km.
Latta biogasfordon uppfyller inte de tekniska kraven, trots lag klimatpaverkan.
Relevant for upphandlande myndigheter blir alltsd hur resterande 61,5 procent av
upphandlade fordon ska hanteras, inte minst ur ett krisberedskapsperspektiv. Nar
det giller tunga fordon &r reglerna annorlunda. Har omfattas fordonsgas och
biogas inom definitionen “rena fordon”, enligt direktivet, vilket gor det mojligt att
fortsatt upphandla tunga biogasfordon, till exempel bussar, sopbilar och

distributionslastbilar.

Offentlig sektor kan fortsatt spela en roll {or att stiarka beredskapen genom att
stodja anvandningen av biogas, sédrskilt i regioner dar det redan finns god
infrastruktur och produktion. Biogasen ar sérskilt intressant for tunga fordon dar

elektrifieringen inte &r lika utvecklad som for ldtta fordon. Biogas m&jliggor aven



16(28)

@ i V l RAPPORT C10043
SVENSKA

VENSK FAKTABLAD: KRISBEREDSKAP OCH FORDONSFLOTTANS OMSTALLNING
MILJOINSTITUTET April 2025

langre rackvidder an elfordon i dagslédget, vilket innebar att de ofta lampar sig for
olika segment. Ur beredskapsperspektiv dr biogasen intressant, bland annat i och
med den inhemska produktionen. Biogas kan ocksa lagras, &ven om det dr dyrare
an for flytande drivmedel, och anldggningar kan sakras med reservkraft eller

kopplas till lokala elnat for drift vid stromavbrott.

6.3 Elektrifiering

Eldrift ar den drivlina som rekommenderas i klimatloftena och dr gynnsamt ur
béade klimatomstallnings- och beredskapsperspektiv. En 6vergéng fran fossildrivna
till eldrivna fordon innebéar en betydande minskning av vaxthusgasutslappen fran
transportsektorn. Detta beror dels pa att elmotorn har en hogre energieffektivitet
jamfort med forbranningsmotorn, dels pa att utslappen fran sjilva
energianvandningen vid korning blir mycket laga — forutsatt att elen som anvands
ar producerad fran fornybara killor. I det svenska elsystemet, ddr en stor andel av
elproduktionen ar fornybar, ar klimatpaverkan fran elfordon darfor generellt sett

mycket lag vid anvandning.

Laddhybrider (plug-in hybrider) utgor ett mellansteg i elektrifieringen. De ar
utrustade med mindre batterier som majliggor kortare korstrackor pa el. Nar
batteriet dr urladdat drivs fordonet i stéllet med ett flytande brénsle.
Klimatpaverkan fran laddhybrider dr darmed starkt beroende av
anvandningsmonstret: vid korning pa el dr utsldppen jamforbara med en elbils,
men vid korning pa fossilt bransle motsvarar utslappen dem frén en traditionell

bensin- eller dieseldriven bil.

Jamfort med véart grannland Norge har Sverige en 1ag andel eldrivna tunga fordon.
Dock kommer antalet tunga elfordon att behova 6ka dven har. Kommuner har en
viktig roll i den omstéllningen. Genom att stilla krav i upphandlingar kan de
paverka marknaden. Enligt en undersokning gjord av det norska institutet TOI
uppger transportforetag att krav vid specifika uppdrag har varit avgoérande for
dem att ga over till eldrift (Omev, 2024).

El uppfattas ibland som sarbart, men Sverige har en stark egen elproduktion. Det
ar en viktig fordel ur ett beredskapsperspektiv. Sveriges elforsorjning ar generellt
sdaker och enligt Energimarknadsinspektionen (2024) blir elnédten alltmer driftsdakra.
Under 2023 minskade antalet kunder som drabbades av elavbrott 6ver 24 timmar

med mer an hélften jamfort med aret innan.
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Nar stromavbrott intraffar paverkar det forstas mojligheten att ladda elfordon.
Men stromavbrott paverkar likval logistiken dven for fossila branslen — inklusive
mojligheten att tanka. Elbilen har férdelen att den kan borja laddas direkt néar

strommen kommer tillbaka, &ven om det bara ar tillfalligt.

Vid stromavbrott finns det tekniska l6sningar som gor att eldrivna fordon anda
kan laddas. En av de mest tillgangliga &r att anvanda reservkraft i form av mobila
eller stationdra dieseldrivna aggregat, vilka dven kan drivas med HVO. P4 sa vis
kan elbilar laddas d@ven nar det ordinarie elnatet ligger nere. Detta ar sarskilt
relevant for samhallsviktiga verksamheter som maste fungera dven vid kris, till
exempel hemtjanst, raddningstjanst eller sjuktransporter. Genom att placera
laddinfrastruktur vid fastigheter som redan har reservkraft — som dldreboenden
eller skolor — kan kommunen 6ka sin beredskapsformaga utan att bygga upp
parallella system. Erfarenheter fran kommuner som Ulricehamn och Lysekil visar
att detta ar en praktiskt fungerande 16sning. Dessa kommuner har placerat laddare
i anslutning till byggnader med reservkraft, vilket ger mojlighet till elbilsladdning

aven vid elavbrott.

Man har sett i Ukraina att trots krig och attacker pa landets kraftsystem och
elinfrastuktur har landet lyckats hantera de elavbrott som uppstatt. Totalforsvarets
forskningsinstitut har under hosten 2024 publicerat en rapport som undersokt hur
Ukraina hanterat sin férmaga att sdkra sin elforsorjning trots ett vapnat angrepp.
Tre slutsatser fran rapporten ar att energisystemet fortfarande fungerar, elen ar
tillganglig om &n med férkommande avbrott och ibland kan till och med el
exporteras till andra lander (FOIL, 2024).

Maénga laddar bilen s& fort den star parkerad for att alltid ha ett fulladdat batteri.
Det ar en bra rutin i vardagen, men vid en kris kan det bli nédvandigt att prioritera
annorlunda. Genom att kartldgga det faktiska korbehovet och se 6ver méjligheten
till ruttoptimering far man béttre kunskap om hur manga elbilar som verkligen
behovs — och hur ldnge de kan anviandas mellan laddningstillféllen. Det gor det

lattare att hushalla med el och planera for olika krisscenarier.

Dubbelriktadladdning (Vehicle-to Grid, V2G) innebar att elfordon kan skicka
tillbaka el till nédtet. V2G bidra till att stabilisera elnétet, jamna ut effekttoppar och
starka samhallets elberedskap genom att elfordon kan agera som lokala
energilager. V2G-tekniken befinner sig i ett tidigt skede och for att tekniken ska
mogna och bli storskalig krdavs samordnade insatser inom teknik, standardisering,

marknadsreglering och affarsmodeller.


https://www.foi.se/rapporter/rapportsammanfattning.html?reportNo=FOI-R--5596--SE
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6.4 HVO

HVO, Hydrerad Vegetabilisk Olja, anvands brett av foretag, myndigheter och
kommuner for att minska klimatpaverkan fran transporter. HVO kan anvandas i
befintliga fordon och mojliggor darfor snabb omstallning av fordon som redan ar i
drift (IVL, 2024). Det gar bra att lagra HVO som har samma lagringsstabilitet som
fossil diesel (Drivkraft Sverige, 2023).

HVO, vars kemiska struktur ar ndarmast identisk med fossil diesel, produceras med
vegetabiliska oljor eller animaliska fetter som ramaterial. Drivmedlet produceras i
Sverige, dock ar efterfrdgan sa pass stor att Sverige bade importerar HVO och 90
procent av ravaran som anvands for inhemsk produktion (Miljobarometern, 2024).
Dock kvarstar fordelarna ur ett krisberedskapsperspektiv i och med mdgjligheterna
till inhemsk produktion med egna rdvaror och mojligheten att tanka befintliga
dieselfordon med HVO.* Ur ett hallbarhetsperspektiv &ar det dock viktigt att
begransa anvandningen. Restprodukter som animaliska fetter dr en begransad
resurs och bygger i grunden pé en ohallbar konsumtion av kott och
mejeriprodukter. Aven inhemska ravaror fran skogsbruket ar kopplade till ett for

stort uttag av biomassa i forhallande till kolinlagring och biologisk mangfald.

Tillgangen till HVO varierar mellan kommuner och i vissa saknar anvandarna
mojlighet att tanka HVO. Det finns dock 16sningar pa marknaden som erbjuder
tankstationer vilket kan vara vért att 6vervaga i arbetet med beredskap och

klimatomstéllning. Lds mer om att hyra tankstationer pa Energifabriken.

HVO ar ett viktigt komplement men kommer inte pa lang sikt kunna vara den
framsta 16sningen. Ur ett beredskaps- och klimatomstéllningsperspektiv har HVO
flera fordelar. Det kan anvandas direkt i befintliga dieselmotorer och mojliggor
darmed en snabb och kostnadseffektiv omstéllning utan att fordonsparken behdver
bytas ut. P4 kort sikt kan HVO dérfor bidra bade till minskade utslapp och ckad
krisberedskap. Samtidigt ar det viktigt att vara medveten om HVO:s begransningar
vid hojd beredskap. Tillgangen pa diesel, oavsett om den ar fossil eller f6rnybar,
kan bli kraftigt begrénsad i en krissituation — framfor allt eftersom militdr och
lantbruk ofta prioriteras vid drivmedelsransonering. Fér kommunal verksamhet ar

tillgangen darmed osadker.

4 For mer information och statistik om biobranslen och drivmedel- se Energimyndighetens databas och
drivmedelsrapporter: https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-energistatistik/statistik-om-

biobranslen-och-drivmedel



https://energifabriken.se/tanka/hyr-en-tankstation/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-energistatistik/statistik-om-biobranslen-och-drivmedel/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/ovrig-energistatistik/statistik-om-biobranslen-och-drivmedel/

VENSK FAKTABLAD: KRISBEREDSKAP OCH FORDONSFLOTTANS OMSTALLNING
MILJOINSTITUTET April 2025

. 19(28)
@ I V l RAPPORT C10043
SVENSKA

Mot denna bakgrund bér kommuner anvanda HVO strategiskt och medvetet, som
ett Overgangsalternativ, snarare dn en permanent 16sning férutom i segment dar
andra alternativ inte passar. Dar det ar mojligt bor kommunen successivt minska
sitt beroende av diesel, dven i fornybar form, och i stéllet bygga upp en mer
diversifierad och langsiktigt hallbar fordonsflotta baserad pa el, biogas och andra

fossilfria och fornybara alternativ.

6.5 Vatgas

Vitgas har under lang tid fatt stor uppmarksamhet som energibédrare i allmént och
drivmedel for vagtransporter i synnerhet. Att kunna producera ett lagringsbart
drivmedel pa billig, fornybar el och anvdnda utan nagra utslapp utom vattendnga
ar pa manga satt attraktivt. Ur beredskapssynpunkt kan vitgas ocksa vara
tilltalande da det kan produceras inhemskt (eller rentav i egen regi), utan beroende
av importerade ravaror, samt kan lagras. Vatgasen tillskrivs ofta ocksa fordelar
som batterielektriska fordon inte har, kopplat till langa réackvidder, snabb tankning,
avsaknad av stora batterier samt utan behov av utbyggd laddinfrastruktur med

tillhorande elnatskapacitet.

Trots detta, och trots politikens stdd, har en marknad varken for vatgasfordon eller
bréanslet tagit fart. Tidigare satsningar pa personbilar verkar sa gott som ha
begravts, med nagra mdojliga undantag bland japanska och koreanska tillverkare.
Utbudet pa fordonsmodeller &r nastan obefintligt och endast enstaka fordon rullar
(eller har rullat) pa svenska vigar. Aven for tunga fordon har marknaden inte 6kat
enligt prognos. Volvo och Scania, liksom majoriteten av andra stora tillverkare, har
fortfarande inte slappt nagra serieproducerade modeller. De viatgaslastbilar som
idag finns ar efterkonverterade batterilastbilar. Undantaget ar stadsbussar, dar

flera serieproducerade modeller sldappts (bland annat fran Solaris).

Att marknaden inte tagit fart hanger ihop med den héga kostnadsbilden. Saval
fordonen som brénslet och distributionen (med tillhérande infrastruktur) dr dyrare
an batterielektriska fordon. Dessutom ar tekniken d&nnu omogen. I en studie fran
bland annat RISE konstateras det att tekniken sannolikt blir helt mogen férst mot
mitten av 2030-talet, och att batterielektriska fordon da kommer vara sa pass
utvecklade att det inte kommer finnas nagot behov av dnnu en fordonstyp med

behov av ytterligare en infrastruktur (Rogstadius et al., 2024).

Bilden av vatgasfordon som ett nollemissionsfordon hanger ocksa ihop med att

vitgasen anvands just i en branslecell, dar den omvandlas till el som sen driver
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fordonet. Med en sddan l6sningen slapper védtgasen endast ut vattenanga. EU har
dock bestamt for att fordon som forbranner vatgas ocksa ska raknas som
nollemissionsfordon, vilket har gjort att de stora fordonstillverkarna ocksa
utvecklar vatgaslastbilar med férbranningsmotor. Ett sdidant fordon ger precis som
vanliga diesellastbilar upphov till bade buller och luftféroreningar. Vilket typ av

fordon som kommer bli vanligast, om ens nagon av dem, aterstar fortfarande att se.

Var rekommendation till kommuner (och andra) ar att avvakta med satsningar pa
vétgas. Vill man anvéanda nollemissionsfordon ar det mer fordelaktigt ur kostnads-,
drift- och klimatsynpunkt med lampligt att anvanda batterielektriska fordon. Om
batterielektriska fordon inte passar, eller om man vill diversifiera fordonsparken ur
beredskapssynpunkt, dr det béattre att satsa pa biogas (mdéjligen i kombination med
HVO). Detta kan dock dndras i takt med att vatgastekniken med tillhorande

infrastruktur mognar, men om eller nar detta sker ar dn sa lange oklart.
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7 Exempel fran Karlstad

I samband med framtagandet av det har faktabladet har beredskaps- och
sakerhetsansvarig pa Karlstad kommun intervjuats for att dela med sig av deras
erfarenheter. En framgangsfaktor som lyfts fram ar att det viktiga ar att komma i
gang och att tillrackligt bra i nartid ar battre an perfekt om fem ar. I intervjun lyfter
beredskaps- och sdkerhetsansvarig att det inte nddvandigtvis spelar ndgon roll
vilken anledningen ér till att krisen uppstar, oavsett skal kommer kommunen att
behdva hantera eventuell branslebrist. De lagger heller ingen vardering i vilken
drivmedelstyp som dr den bésta, ur ett beredskapsperspektiv dr det bra med
differentiering. Arbetet med att ta fram beredskapsplanen pagick under cirka 8

manader.

7.1 Omvand kontinuitetsplan —ta fram
beredskapsbehovet

I stéllet for att be forvaltningar och bolag att kartlagga och rapportera in
drivmedelsbehov tilldelades verksamheterna direktiv om hur stor andel av det
nuvarande drivmedelsbehovet de skulle fa tillgang till vid en kris — exempelvis 30
procent av det ordinarie behovet under tre manader. Verksamheterna fick da sjalva

planera hur drivmedlet skulle fordelas for att sdakerstélla fortsatt verksamhet.

Hur stor andel av det ordinarie behovet som tilldelades varierade mellan
verksambheter. Vissa, sdsom brandkar och raddningstjanst, behovde kanske 100

procent. Detta utgjorde deras beredskapsbehov.

Tidigare erfarenheter visade att om man vande pa fragan och i stéllet fragade vilka
volymer av bransle som kravdes for att uppratthalla verksamheten, tenderade
behovet att Gverskattas. Om en verksamhet ansag att den tilldelade andelen inte

rackte till, fick de lamna in argument till varfor mer kravdes.

7.2 Kommunens energibehov och lagsta
acceptabla niva av drivmedel

Baserat pa verksamheternas drivmedelstyper och drivmedelsbehovet beraknades
kommunens totala energibehov. I Karlstads fall valde de att omvandla hela

drivmedels- och energibehovet till samma energienhet, se figur 1 nedan.
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Bensin XXX kubik
Diesel XXX kubik
HVO (fossilfri) XXX Kubik
Fordonsgas (fossilfri) XXX ton
El XXX XXX kWh
Kommunens totala XX XXX XXX megajoule

energibehov

Figur 1 Tabell frin Karlstad som exemplifierar hur kommunens drivmedelsbehov i kubik, ton och kWh omvandlas
till samma enhet, megajoule, for att visa pd kommunens totala energibehov.

For varje forvaltning berdaknades sedan beredskapslager. Detta baserades pa den
procentsats av ordinarie behov som respektive forvaltning tilldelats.
Beredskapslagret utgjorde den ldgsta accepterade nivan av drivmedel som

kommunen skulle sédkerstalla fanns tillganglig vid en kris.

7.3 Tank- och laddstationer + reservkraft

For att sdkerstédlla den lagsta acceptabla nivan av drivmedel behdvdes en oversikt
av tank-och laddstationer samt deras geografiska placering. For att hela
kommunen ska kunna forsorjas dven vid en kris behover stationerna ha en
geografisk spridning En viktig fraga ar: hur manga kubikmeter drivmedel ryms
per station, och hur mycket behover varje tank innehalla som lagst for att
upprétthélla forsorjningen vid storningar? Flera leverantdrer, sdsom
Energifabriken, tillhandahaller tankstationer som fungerar utan el fran nétet och
utan internetuppkoppling. Tanknivaerna dvervakas kontinuerligt, och pafyllning

sker for att undvika att de understiger den kritiskt ldga nivan.

P4 motsvarande sitt kravs en 6versyn dven av kommunens laddinfrastruktur — hur
manga laddstationer som finns, var de &r lokaliserade samt vilka fastigheter som

har reservkraftsintag eller stationdr reservkraft.

I Karlstad har kommunen, i samverkan med det lokala energibolaget, utvecklat ett

samarbete kring 6-drift5. Det innebar att delar av kommunen kan drivas med lokal

s O-drift, dven kallat isolerad drift, &r ett system som innebaér att ett elndt, hem, en fastighet,
anldggning eller foretag frikopplas fran det 6vergripande elnétet och bildar en sjalvstandig
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elproduktion, vilket mojliggor laddning av fordon dven under ett elavbrott eller

annan krissituation.

enhet med egenproducerad energi. En driftsituation dér ett mindre nét levererar energi till
ett begransat omrade, oftast under en kris eller stérning i det ordinarie systemet.
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8 Slutsatser och rekommendationer

1. Krisberedskap, resiliens och fordonsomstillning hinger ihop
Att stélla om till utslappsfria fordon och fossilfria drivmedel starker
Sveriges sakerhetspolitiska position. Genom att minska beroendet av
importerade fossila branslen minskar sarbarheten for stérningar i globala
forsorjningskedjor. En fossilfri fordonsflotta, dar el, biogas och vatgas utgor
barande delar, okar sjalvforsorjningsgraden och darmed samhallets
resiliens i kris. HVO anviands i de fall dér el, biogas eller vatgas inte géar.

2. Elektrifiering och beredskap ir forenliga mal
Elektricitet produceras huvudsakligen inom landets granser, vilket gor
eldrivna fordon mindre kansliga for externa storningar. Elektrifieringen bor
darfor ses som en viktig komponent i beredskapsarbetet.

3. Klimatmalen giller — dven i krisberedskap
Klimatarbetet och krisberedskapen ar inte motstridiga, utan forstarker
varandra. Kommuner som arbetar strategiskt med klimatmal lagger
samtidigt grunden for béttre krisférmaga.

4. Tvarsektoriell samverkan ir viktigt
Omstillning och beredskap krdver samordning 6ver kommunens
funktioner. Miljosamordnare, upphandlare, fordonsansvariga och
beredskapsfunktioner behver arbeta gemensamt. P4 samma satt som
miljohénsyn integrerats i kommunal verksamhet, behéver nu
beredskapsperspektivet genomsyra fordonspolicys, upphandlingar och
investeringsbeslut.

5. Praktiskt arbete ger resultat — dven utan perfektion
Karlstads exempel visar att det ar viktigare att komma igdng an att vanta
pa den perfekta I6sningen. Genom att borja i liten skala eller med det som
redan finns tillgangligt kan kommunen successivt bygga upp erfarenhet
och 6ka beredskapen. Den omvianda kontinuitetsplanen var viktig for att
komma igéang snabbt och involvera berérda verksamheter.

6. Beredskap handlar om forberedelser och prioriteringar
Grunden i god beredskap éar planering. Kommuner behdver kartldgga sina
behov, identifiera sarbara funktioner och etablera prioriteringsordningar i
forvag. Det gor att insatser kan sdttas in snabbt och effektivt nér krisen
intraffar. Fordon, energi, drivmedelsforsorjning och transportbehov bor
ingd i en sddan analys.
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