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Sammanfattning

Denna utredning ar en del av planen Det goda livet i Dalsland som syftar till att framja Dalslands
utveckling, som ligger efter inom flera omraden i jamforelse med ovriga regioner i Vastra Gotaland.
Dalsland har utmaningar med hég befolkningsutflyttning, lagre sysselsattning och lagre tillvaxttakt an
genomsnittet for Vastra Gotaland. En del i planen Det goda livet i Dalsland ar att testa och utvdrdera nya
l6sningar inom omraden som har sarskild betydelse for Dalslands attraktivitet, vilket kallas for
"Testarena Dalsland”. Ett av de sarskilt utpekade omradena for Testarena Dalsland dr boende och
byggande och darmed planering som kan bidra till 6kad attraktivitet for invanare och besokare.

Ramboll har fatt i uppdrag av Avdelningen regional samhaéllsplanering pa Vastra Gotalandsregionen att
genomfora en fordjupad analys av mojligheterna att etablera attraktiva boende och verksamheter i
Dalsland. Analysen har sin utgangspunkt i gillande 6versiktsplaner, befintliga data och datainsamling
via intervjuer och dialoger med kommuner, Lansstyrelse och regionen samt andra relevanta aktorer. I
arbetet har Ramboll dven genomfort en workshop med deltagare fran regionen, lansstyrelsen och
Dalslands kommuner i syfte att fa en bredare forstaelse for deras forutsattningar gillande etablering av
verksamheter och bostader.

I enskilda moten med Dalslands kommuner har Ramboll skapat en djupare forstaelse for den specifika
kommunens forutsittningar nir det giller attraktivitet, mojligheter till att etablera boenden och
verksamheter, samt socioekonomiska forutsittningar. Kommunerna har ocksd pekat ut ett antal
omraden i sina kommuner som de anser vara attraktiva, utifrdn geografiska forutsattningar och
samhéllsméssig paverkan vid etablering.

Rambolls analys visar att det finns flera viktiga aspekter nar det galler att etablera attraktiva boenden
och verksamheter. Nedan presenteras analysens slutsatser:

e I Dalsland ar det svart att bygga med ekonomisk barkraft vilket utgér en betydande utmaning
da investeringsviljan ar starkt kopplad till det marknadsmaéssiga vardet.

e Dalsland har en dldrande befolkning och stort behov av inflyttning av personer i arbetsfoér alder
som kan arbeta, konsumera, ha barn i skolan och bidra med skatteintékter till kommunen vilket
ar nodvandigt for en stabil ekonomi och social struktur i Dalsland.

e Dalsland ar mycket bilburen region och det blir darfor viktigt att vagnatet till och fran viktiga
noder fungerar. Dartill ar det viktigt med fungerande infrastruktur och att investeringar som
sker bidrar till synergier for en positiv samhéllsutveckling.

e Detarviktigt att invanare har tillgang till viktig samhallsservice som till exempel skola, férskola
och kommersiell service samt till rekreation och kultur.

e En utmaning att efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft och efterfragan pd att enklare
arbetstillfallen inte mots av befolkningsunderlaget eller Dalslands verksamheter.

e Det finns ett behov av att starka Dalslands gemensamma identitet, och en utmaning i detta da
invdnarna i Dalsland ar mer praglade av sin starka lokala identitet 4n sin kommuntillhdrighet.

e Strandskydd och Jordbruksmark begrdansar mojligheten till att etablera attraktiva
verksamheter och boenden eftersom de attraktiva lagena ofta finns i anslutning till dessa

varden.

Utifran analysen har Ramboll tagit fram en modell for att belysa och bedéoma ett omrddes
betydelse/funktion/ldmplighet for byggande och bostdder socialt, ekonomiskt och miljémassigt i ett
samhaéllsperspektiv. Det dr viktigt att insatserna bidrar till att stirka Dalslands identitet och till en
utveckling som framjar hela samhillet. For att uppna det kravs att nyetableringar skapar varden och
synergier som ar positiva for samhallsutvecklingen samtidigt som konflikter och negativ paverkan

minimeras.
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1.1

Inledning

Ramboll har fatt i uppdrag av Avdelningen regional samhaéllsplanering pa Vastra Gotalandsregionen att
genomfora en analys av mojligheterna att bygga och utveckla attraktiva bostdder och verksamheter i
Dalsland. I uppdraget har Ramboll dven utvecklat en modell for att belysa och bedéma ett omrades
attraktivitet. Uppdraget ar en del av planen Det goda livet i Dalsland som syftar till att fraimja Dalslands
utveckling, som ligger efter inom flera omraden i jamforelse med 6vriga regioner i Vastra Gotaland. En
del i planen &r att testa och utvirdera nya lésningar inom omraden som har sarskild betydelse for
Dalslands attraktivitet, vilket kallas for "Testarena Dalsland”. Ett av de sarskilt utpekade omradena for
Testarena Dalsland ar boende och byggande och didrmed planering som kan bidra till 6kad attraktivitet
for invanare och besokare

Analysen har sin utgangspunkt i gillande oversiktsplaner, befintliga data och datainsamling via
intervjuer och dialoger med kommuner, Linsstyrelse och regionen samt andra relevanta aktdrer.
Analysen syftar till att ta fram en modell for att kunna analysera och bedéma potentiella omraden for
etablering utifran saval social som ekonomisk och miljomassig hallbarhet. I uppdraget har Ramboll
analyserat ett urval av utpekade attraktiva omraden i Dalslands kommuner och analyserat dessa utifran
de tre hallbarhetsdimensionerna.

Varfor ar det viktigt att vara en attraktiv region och vad innebar det?

Globaliseringens, urbaniseringens och den 6kade rorlighetens paverkan innebar en 6kande konkurrens
mellan olika regioner och stider nir det kommer till att attrahera kompetens, féretag och individer.
Foretag konkurrerar om att dra till sig arbetskraft, och bdde kommuner och regioner stravar efter att
locka nya invanare till sina omraden.

Att vara en attraktiv kommun innebdr i ett kommunalt sammanhang att locka till sig foretag och
investeringar, attrahera nya invdnare och besbkare, och dirmed oka skatteintikterna. Okning i
skatteintdkter mojliggor och underlittar genomférandet av kommunala tjanster och verksamheter. Det
ar dock viktigt att notera att en 6kning i invdnarantal dven kan medfora hogre kostnader och okat behov
av serviceutbyggnad. I dagens sambhille dr det framfor allt storstadsregioner som attraherar nya
invdnare och i manga av Sveriges ovriga regioner och kommuner ar malet fraimst att bibehdlla sina
invanare och foretag snarare an att vaxa.

Det 6vergripande begreppet attraktivitet involverar en rad olika aspekter sdsom foretagsutveckling,
fysisk planering, platsmarknadsforing, service och faciliteter?.

Varje region/kommun behover utgd fran egna forutsattningar och identifiera vilka styrkor som gor
platser i deras omrade attraktiva och vad som behdver forandras for att gora de dnnu attraktivare. Det
finns delar som kan stirkas for att bade bibehalla de som bor pa en plats och attrahera nya grupper. Det
finns flera parametrar som gor att ett omrade uppfattas som attraktivt att bo och verka i. Dessa
sammanstalls 6vergripande nedan.

BOENDEPERSPEKTIVET

Att skapa en boendeattraktivitet innebar att skapa en plats som manniskor finner lockande att bosatta
sig pa. En viktig forutsattning for att en individ ska kunna valja att bo pa en viss plats ar att det finns
mojligheter till arbete eller forsorjning. Det innebar att faktorer som paverkar hur attraktiv en region ar
som bostadsort dven delvis paverkar hur attraktiv regionen ar for naringslivet. En annan mycket viktig
faktor ar att det finns attraktiva boendeformer som tilltalar malgruppen. Det finns en andra rad faktorer

1Tillvaxtanalys PM 2014:13
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som paverkar val av boende exempelvis tillgang till kultur och nojen, tillgang till utbildning, néarhet till
familj och vanner, pendlingsmojligheter och utbud av kommersiell och offentlig service.

Enligt Telemarksforsknings programteori for attraktivitet? paverkar féljande faktorer boende:

e  Omrade och byggnader: Lediga tomter, bostdder och tillganglighet

° Bekvamligheter: Kommunal service, barnomsorg, skola, dldreomsorg, vacker natur, friluftsliv,
kulturutbud, sport och fritidsutbud

° Identitet och lokal kultur: Lokal identitet, gastfrihet, tolerans, samarbetsanda, kultur.

FORETAGSPERSPEKTIVET

Ur ett foretagsperspektiv innebar globaliseringen att foretag véljer att placera sin produktion av varor
och tjanster i omraden dar de kan dra nytta av sina komparativa férdelar. Det handlar vanligtvis om att
uppna kostnads- och/eller kompetensférdelar. Den centrala fragan kring att sikra tillgdngen till ratt
kompetens ar av avgoérande betydelse for ett foretags langsiktiga tillvaxt och 6verlevnad. En, ofta viktig,
parameter for kommuner som inte dr néra storstader dr att skapa en besdksndring som gynnar det lokala
naringslivet.

Enligt Telemarksforskning paverkar f6ljande faktorer néringslivet:

e Omrade och byggnader: Tillgang till mark, lokaler och féretagsbyar

e Bekvamligheter: Tillgang till forrattningstjanster, service, FoU och arbetskraft

e Identitet och lokal kultur: Natverk, kluster, innovationsklimat och samarbete mellan naringsliv
och kommun.

DALSLANDSPERSPEKTIVET

Dalsland har idag flera utmaningar med befolkningsfolkningsutveckling och struktur, arbetsutveckling
och néringslivsutveckling. Antal arbetstillfillen har under de senaste aren f6ljt en neddtgdende trend
samtidigt som landskapets vanligast forekommande alder idag ar 73 ar. Attraktiviteten for invanare och
foretag bedoms vara relativt 1ag och det finns tydliga skillnader i utvecklingen jaimfort med andra delar
av Vastsverige.

Det ar svart att attrahera kvalificerad arbetskraft till Dalsland. Flera kommuner beskriver att de har ett
behov av flera enkla arbetstillfillen samtidigt som néringslivet efterfrdgar mer kvalificerad arbetskraft.
Kommunerna skiljer sig mycket at vad géller grundforutsattningar for boende och verksamheter. Vissa
omrdaden har goda pendlingsmojligheter medan andra ar mer isolerade. Vad géller utbildning har det
skett en 6kning i antal hégre utbildade under de senaste aren. Majoriteten av kommunerna har idag fler
godkanda fér gymnasiestudier dn tidigare och det har tagits initiativ till att 6ka antalet utbildningsplatser
vid Campus Dalsland.

Hela Dalsland har stora naturvarden med areella néringar, skog och natur som &r en viktig del i Dalslands
attraktivitet och dess identitet, vilket ger landskapet en bra grund i arbetet med att 6ka attraktiviteten. I
landskapet finns dessutom ett kulturliv, ett starkt foreningsliv och ett stort utbud av aktiviteter.

FRAMTIDENS FORUTSATTNINGAR OCH TRENDER SOM PAVERKAR DALSLAND

Samhallsforandringar som sker idag kan forvéintas bli mer patagliga inom en tidsram pa fem till tio ar
vilket kan gora Dalsland till en mer attraktiv plats att bo och arbeta pa. En trend i samhéllsutvecklingen
som kommer ha betydelse ar digitaliseringen som ger forutsattningar bade for att jobba pa distans och
for att kvalificerad samhallsservice inom omraden som till exempel vard, skola, omsorg kan erbjudas pa
ett helt annat satt dn i dag. | Vastra Gotaland har distansarbetet fortsatt att vara utbrett dven efter

2 Telemarksforskning: programteori for attraktivitet, TF-notat nr 12/2013.
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1.2

pandemin och uppgar nu till tre dagar i veckan. I genomsnitt 20 procent av hoginkomsttagarna arbetar
pa distans en till tre dagar i veckan.

Inom varden pagar idag en rad utvecklingsprojekt for kvalificerad nara vard med fokus Dalsland dar
implementeringen av flera ldsningar redan har pabodrjats. Pa utbildningssidan planeras
utvecklingsprojekt kring Al for att skapa nya mojligheter att studera.

En annan positiv faktor som bidrar till 6kad attraktivitet ar tillgdngen till naturresurser som
jordbruksmark och skog, vilka med all sannolikhet kommer att fa 6kad betydelse i framtiden. Detta beror
bade pa behovet av att dka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och pa 6vergangen, om dn nagot
langsam, till en mer hallbar och cirkuldr ekonom

Metod

Ramboll har genomfort uppdraget i tre steg under perioden juni-oktober 2023.

STEG 1: GENERELL OVERGRIPANDE UTREDNING

I den forsta delen genomférdes en generell 6vergripande utredning dar vi har samlat information éver
Dalslands forutsattningar och gjort en samlad analys av dessa.

Den data som samlades in i del 1 utgjordes av:

e  Kartunderlag och befintliga data

e  Kommunernas dversiktsplaner

e Information fran styrgruppen

e  Samhillsutvecklingen det goda livet i Dalsland.

Vi genomforde aven en workshop den 19 juni, tillsammans med kommunerna, Lansstyrelse och
projektorganisationen (VGR). Fokus for workshopen var att skapa en grundlaggande forstielse for
Dalslands forutsattningar. Workshopen delades upp i tvd 6vningar déar vi i den forsta 6vningen
diskuterades foljande fragor:

e Vad dr det som ar attraktivt/mindre attraktivt i Dalsland?

e Vad finns det for konflikter?

e  Vilka aktorer berors? Och bor kontaktas i arbetet (kontaktuppgifter)?

e  Finns unika férutsattningar i olika delar av regionen som kan innebéra olika boendekvaliteter?

[ den andra 6vningen diskuterades:

e  Vilka malgrupper vill vi attrahera?
e  Vad ar attraktivt for de olika malgrupperna?
e  Vilka behov kan ni méta?
e Vad har ni svart att méta?
o Hur kan man skapa en variation i utbudet utifran olika behov?
o  Exempel pa alternativa modeller for 4gande, finansiering och byggande?

STEG 2: FORDJUPADE KVALITATIVA INTERVJUER OCH HALLBARHETSANALYS

[ steg tvd genomforde vi kvalitativa intervjuer med samtliga delaktiga kommuner for att fa en fordjupad
forstdelse om kommunernas specifika forutsittningar. De dmnen som berdrdes var attraktivitet,
socioekonomiska forutsattningar, forutsattningar for att bygga och utveckla bostdder och verksamheter
samt vilka samverkansformer som finns inom och utanfér kommunen som de &r delaktiga i. Vi
diskuterade ocksa behoven samt potentialen fér nya omraden att samverka inom.

Utover samtal med kommunerna har vi ocksa genomfort kvalitativa intervjuer med ett urval av andra
relevanta aktorer. Urvalet av relevanta aktorer har skett i ndra samrad med kommunerna som har
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kunskap om vem som kan tillféra studien varde. De aktorer som Ramboll intervjuat ar fastighetsmaklare,
utvecklingsrad och bostadsbolag.

I studien har kommunerna pekat ut 2-3 omraden i respektive kommun som anses vara attraktiva. Dessa
omraden har, vid sidan om intervjuerna, analyserats for att skapa en djupare forstaelse och kartlagga
dess specifika forutsattningar. Darefter genomforde Ramboll en hallbarhetanalys av de utpekade
omradena som respektive kommun pekat ut som attraktiva omraden som vidare testas i den framtagna
metoden. Resultatet for de specifika omradena presenteras i kapitel 6. Analysen bygger pa data fran
lansstyrelsens geodataportal:

e  Riksintressen som berors

e  Naturreservat och naturvardsomraden
e  Djur- och vaxtskyddsomraden

e Biotopskyddsomraden

e  Vattenskyddsomraden

e  Strandskydd

e  Fornldmningar

e  Jordbruksmark.

Andra data som vi anvant ar:

e  Viagnit fran NVDB (med hastighetsgrans for vidareanvandning i analys)
e Jarnvagsnit och ovrigt kollektivtrafiknat
e Hojddata och markanvéandning.

Vi har aven inhdmtat uppgifter om vindkraft, kraftledningar, omraden med aktivt skogsbruk,
naturreservat, nationalparker, vandringsleder och sarskilt viktiga landmarken samt kartlagt batplatser,
badplatser och Dalslands kanal och strandskyddet.

For data om faktisk anviandning av naturomraden till friluftsliv och rekreation har vi anvint
motionsappen Strava med kartunderlag for olika typer av aktiviteter - vandring/l6pning, cykel och
vattenbaserat.

STEG 3: UTVECKLING AV MODELL

Slutligen med utgangspunkt av datainsamlingen i steg 1 och 2 och vara slutsatser fran utredningen
genomforde vi en samlad bedémning 6ver viktiga aspekter for att etablera boenden och verksamheter i
Dalsland. Den sammanvagda beddmningen har utgangspunkt i att det ska géras en beddmning av sociala,
ekonomiska och miljomassiga faktorer. Hur dessa aspekter ska bedémas och viktas beskrivs i var
framtagna modell i kapitel 5.
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2.1

Hur offentliga aktorer kan bidra och i vilken roll

En viktig del i var utredning ar att ta fram ett underlag som kan anvandas for att identifiera attraktiva
omraden i Dalsland. De framst involverade offentliga aktdrerna i detta arbete ar regionen,
lansstyrelserna och kommunerna. I detta kapitel beskrivs deras roller och mojlighet att paverka
planeringen i Dalsland.

Kommunens roll

KOMMUNER ARBETAR MED PLANLAGGNING INOM KOMMUNEN

Kommunen har stora mojligheter att identifiera omraden som ska byggas och hur kommunen ska
planldggas. De ansvarar for att uppratta och besluta om en dversiktsplan som omfattar hela kommunen,
men dven for framtagandet av detaljplaner samt omradesbestimmelser. Oversiktsplanen ska ge en
overgripande bild av hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras samt ge vagledning i
detta. I detaljplaner regleras mark- och vattenanvandning samt bebyggelse. Kommuner har genom det
kommunala planmonopolet stort inflyttande dver markanvandningen och utvecklingen av den byggda
miljon. Det &r bara kommunen som kan bestdmma att detaljplaneldggning ska ske och anta detaljplaner.
Som fastighetsdgare kan kommunen &dven ha rollen som exploatér inom planprocessen. Kommuner
beslutar ocksd om forhandsbesked och bygglov. Utéver detta ska kommunen dven ta fram riktlinjer for
bostadsfoérsorjning som innehdller deras mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Syftet med riktlinjerna ar att bidra till en ldngsiktig bostadsforsorjning for alla grupper pa
bostadsmarknaden. Kommunens riktlinjer ska grunda sig i en analys av den demografiska utvecklingen
och efterfragan pa bostader och kommunerna ska dven ta stillning till vilken typ av bostader som kravs
for att attrahera fler invanare till kommunen.

Kommuner har dven méjlighet att inventera samt kartlagga befintligt utbud av villor och ldgenheter som
idag ar obebodda pa grund av det skick dessa befinner sig i. Upprustning av befintligt bostadsbestand
kan bli en viktig del i kommunens arbete med bostadsforsorjningen men ocksd ett sitt att oka
kommunens attraktivitet i stort.

KOMMUNER AGER OCH FORVALTAR MARK

Kommuner kan 4ga, forvalta och planlagga strategiskt intressant mark. De kan ocksa sakerstalla att det
finns ett utbud av forberedda tomter for att erbjuda till bostdder eller verksamheter som visar intresse.
Kommunerna kan dven verka for att sammanfora aktuella aktdrer, exempelvis privata markédgare och
foretag med intresse att etablera sig.

KOMMUNER ARBETAR MED KOMMUNENS UTVECKLING

Kommunerna har mojlighet att arbeta med och ha stort inflytande 6ver utvecklingsfragor inom flera
omraden i kommunen. Exempelvis genom att arbeta med naringslivsutveckling kan de framija tillvaxten
av foretagande och sysselsattning i kommunen. De har ocksa stor mojlighet att paverka den kommunala
servicen och dess tillgdnglighet i kommunen.

KOMMUNEN KAN PEKA UT LIS-OMRADEN

I oversiktsplanen kan kommunen peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen, sa
kallade LIS-omraden. Syftet med LIS-omraden ar att markera omrdden inom kommunen dar
landsbygdsutveckling dr ett sarskilt skil. LIS-omradden som redovisas i 6versiktsplanen ska vara
vigledande vid provning av ansokningar om dispenser fran strandskyddet och upphivande av
strandskydd i detaljplaner3. LIS-omraden ar till for att frimja den lokala och regionala utvecklingen i de
omradena med god tillganglighet till fria strandomraden. Nar exploatering sker i LIS-omrdden ska

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/op-modell/intressen-enligt-mb /lis/
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2.2

strandskyddets syften fortsitta gilla, som allmanhetens tillging till natur och strandomraden. Aven djur
och vaxters liv, bade pa land och vatten, ska tas hdnsyn till vid byggnation.

Lansstyrelsens roll

LANSSTYRELSE FORSER KOMMUNER MED INFORMATION OCH STOD

Lansstyrelsens uppdrag i den kommunala oversiktsplaneringen regleras genom Plan- och bygglag
(2010:900) och Miljobalk (1998:808). Lansstyrelsens framsta roll ar att representera staten. Det sker i
forsta hand genom att samordna och ta tillvara statens intressen i planprocessen samt lamna underlag
och ge rad i fragor om de allménna intressen som behéver tas hansyn till i 6versiktsplaneringen.
Lansstyrelsen tar hiansyn till regionala skillnader och behov nér de stédjer kommunerna.

Lansstyrelsen har befogenhet att 6verpréva en kommuns beslut rérande mark- och vattenanvandning
inom fem specifika omraden: riksintressen, mellankommunala fragor, miljokvalitetsnormer, LIS-
omraden och halsa och sdkerhet. I processen med detaljplaner, under samrads- och granskningsfaserna,
ar det Lansstyrelsens ansvar att samordna och tillvarata de statliga intressena. Myndigheter som har
synpunkter pa detaljplanforslaget maste framfora dessa till Lansstyrelsen. Lansstyrelsens uppdrag ar att
foretrada och samordna statens intressen i enskilda plandrenden, dven om det innebar att deras
bedémning gar emot ett specifikt statligt intresse. Vid samrad och granskning fokuserar Lansstyrelsen
sarskilt pa att sdkerstilla att detaljplanen tar hdnsyn till riksintressen, foljer miljokvalitetsnormer, inte
upphéver strandskydd i strid mot gillande bestimmelser, samordnar mellankommunala fragor lampligt,
samt undviker att bebyggelse eller byggnadsverk blir oldmpliga med hédnsyn till ménniskors hélsa och
sakerhet, och att de inte utgor risker for olyckor, 6versvamning eller erosion. Lansstyrelsen granskar vid
samrdd och granskning sarskilt utefter riksintressen enligt 3-4 kapitlet Miljobalken (1998:808,
miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet Miljobalken och strandskydd enligt 7 kapitlet Miljobalken.

LANSSTYRELSEN KAN STOTTA KRING SPECIFIKA FRAGOR SOM KRAVER SAMVERKAN

Utover detta kan lansstyrelsen bidra med stottning och hjalpa kommunerna att driva pa mer specifika
fragor dar det finns ett gemensamt intresse att samverka. Exempelvis kan lansstyrelsen stddja
kommunerna i framtagandet av underlag som behovs, samt styra samordningen kring fragan/fragorna
som kommunerna ska samarbeta om.

LANSSTYRELSEN KAN STALLA SARSKILDA KRAV PA KOMMUNERNAS PLANERING

Lansstyrelsen ska i samband med kommunens planldggning sarskilt se till riksintressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd, samordning mellan kommuner samt sdkerhets- och halsofragor.
Lansstyrelsen ansvarar dven for tillsyn av kommunens beslut gillande detaljplaner och kan vid
granskning av enskilda plandrenden &verprova dessa beslut. Lansstyrelsens sammanvagda beddmning
kan da i vissa fall behova ga emot ett visst statligt intresse.

LANSSTYRELSEN OVERVAKAR OM KOMMUNER FOLJER LAGAR OCH REGLER

Lansstyrelsen har en tillsynsfunktion och kan évervaka att kommunerna fdljer lagar och regler som rér
bostadsforsorjning och andra omraden. Om en kommun inte uppfyller sina skyldigheter kan
Lansstyrelsen vidta dtgarder for att sdkerstélla att lagar och regler foljs.

Lansstyrelsen granskar kommunala strandskyddsdispenser, vilket innebdr att ett kommunalt beslut
omprovas av lansstyrelsen. Lansstyrelsens granskningsutlatande till kommunala 6versiktsplaner och
LIS-planer ger en indikation pd hur de beddémer lampligheten for dispens i omradet enligt
bestimmelserna i miljobalken (7 kap. 18 c-d §). Om lansstyrelsen beslutar att 6verprova, giller inte
kommunens beslut. I forbindelse med lagstiftningen som introducerade LIS-omraden 2010 publicerade
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland "Lansstyrelsens rad om hantering av omraden for landsbygdsutveckling
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i strandnira lagen s.k. LIS-omraden i oversiktsplaner”4, med beskrivningar av kommunens och
lansstyrelsens roll i processen.

Regionens roll

REGIONEN ANSVARAR FOR OVERGRIPANDE TILLVAXT OCH SAMHALLSPLANERING

Regionen ansvarar for lanets tillvixt och samhallsplanering pa en mer 6vergripande niva. Detta medfor
att regionen enligt bostadsforsorjningslagen ska ges utrymme av kommunerna att yttra sig kring den
planering som tagits fram géllande bostadsforsorjning.

REGIONEN TAR FRAM EN REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI

En annan viktig uppgift for regionen ar att ta fram en regional utvecklingsstrategi. Det innebar att
regionen pekar ut riktningen for hur Vastra Gotalands lan ska utvecklas pa lang sikt. Detta strategiska
arbete tar hansyn till ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer och syftar till att frimja en héllbar
och vilbalanserad utveckling inom regionen. Utvecklingsstrategin fungerar som en vagledning fér bade
regionens egna insatser och for kommunernas arbete med att utforma sina egna strategier och planer.
Det goda livet i Dalsland ar en del i genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin som ska bidra
till det 6vergripande malet om att utveckla Dalsland.

REGIONEN ANSVARAR FOR KOLLEKTIVTRAFIK

Viastra Gotalandsregionen ansvarar for kollektivtrafik i Vastra Gotaland. Regionen tar dven fram ett
trafikférsérjningsprogram som beskriver hur kollektivtrafiken i Véstra Gotaland ska utvecklas och
prioriteras. Politikerna i regionfullméktige bestammer hur kollektivtrafiken ska bedrivas, pd en
overgripande niva. Vastra Gotalandsregionen ager dven Vasttrafik, vars syfte ar att upphandla och
planera kollektivtrafiken. Vasttrafik beslutar i fragor som till exempel hur linjer ska dras, var héllplatser
ska ligga, hur ofta en buss ska ga eller om en linje ska ldggas ner.

REGIONEN ANSVARAR FOR HALSO- OCH SJUKVARD

Regionen ansvarar for att tillhandahalla och koordinera hilso- och sjukvardstjanster for invdnarna i
Dalsland. Detta inkluderar akutsjukvard, primarvard, specialiserad vard och dldreomsorg. Regionen
arbetar aktivt med att sdkerstilla att vardtjansterna ar tillgangliga och av hog kvalitet aven i mer
avlagsna omraden som Dalsland. For att sdkerstélla att invdnarna far den vard de behover arbetar
regionen bland annat med att utveckla samarbeten med lokala vardenheter och med forebyggande vard
sa att varden ndr invanarna oavsett var de befinner sig i Dalsland.

4 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.76f16c3d1665eba4c3e4de8/1540200515813/tilldelning-licensomraden.pdf
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Lagesbilden i Dalsland

I f6ljande kapitel presenteras resultaten fran Rambolls fordjupade analys. Vi presenterar vad som lyfts
fram som Dalslands attraktivitet och hur efterfragan ser ut nar det galler bostdder. Vidare beskriver vi
néringslivet och arbetsmarknaden i Dalsland, de socioekonomiska forutsidttningarna och
forutsattningarna att etablera verksamheter och bostdder kopplat till bland annat geografiska
forutsattningar och samverkan.

Dalslands attraktivitet

I rapporten Det goda livet i Dalsland framgar att invdnarna i Dalsland i hog utstrackning kdnner sig néjda
med livet i allmdnhet och att de flesta upplever att de har ett meningsfullt sammanhang. Detta kan
upplevas som forvanande da det skiljer sig fran den ndgot mer negativa bilden som ofta malas upp av
Dalsland i sdvil media som statistiska underlag. Dalslands kommuner har ocksa Kklassificerats av
riksdagen som "socialt eftersatta”s, vilket innebar en mer negativ bild jamfért med hur Dalslanningarna
sjalva beskriver deras situation.

NARHETEN TILL VATTEN

Narhet till vatten ar en av Dalslands mest framtradande attraktionskrafter. Bdide Vanern med sin
omfattande skirgard, Dalslands kanalsystem och manga mindre sjoar mdjliggor narhet till vatten i stora
delar av Dalsland och utgor betydelsefulla vattenresurser som erbjuder en bredd av aktiviteter och
upplevelser for bade boende och besokare. Vattenlederna har ocksa en viktig koppling till regionens
historia och kultur, da de har varit viktiga handelsvagar och transportnitverk. Dessa vattenleder har
resulterat i utvecklingen av byar och byggnader langs kanalsystemets strander med ett kulturellt varde.

I samtal med kommunerna, en byggherre och en fastighetsméklare framgar det tydligt att just narheten
till Vanern utgor ett stort virde och att ett sjondra lage ar mycket viktigt vid etablering av bostader. De
bedomer ocksa att det ar i de riktigt sjondra omradena som det ar mojligt att investera och sélja till
marknadsmassigt varde utan forluster.

De kommuner som inte ligger i anslutning till Vanern lyfter att de har en spridd bebyggelse pa
landsbygden men framférallt utmed kanalsystemet. Det poangteras dock i samtal med kommunerna att
det ar viktigt géra avvagningar mellan att etablera sjonédra boenden och inskranka madjligheterna till att
tillgangliggora strander till besékande kommuninvanare och turister. Kommunerna vill dirmed undvika
stora ingrepp pa miljon i omraden som anses attraktiva. Det finns ocksa en risk att en utokad bebyggelse
kan medfora att omraden med narhet till vatten inte langre anses sa attraktivt som fore etableringen och
diarmed maste det finnas en balans i hur etableringen sker.

SKOGS OCH JORDBRUKSLANDSKAP

Dalsland kallas ibland for "ett Sverige i miniatyr” pa grund av deras rika och varierade landskap. Bade
skogs- och jordbruk ar niringar med lang historisk kontinuitet i omradet. Jordbruket producerar
livsmedel och skapar arbetstillfillen, i stérre skala langs Vanerns kust i Vanersborg och Mellerud och
mer smaskaligt i dalgdngarna i Fargelanda och Dals-Ed. Under industrialiseringen erbjod skogarna
rdvaror och vattenvagarna energi for etablering av bland annat sdg- och pappersbruk. Idag har bide
dalgangsbygder och bruksorter ett unikt kulturhistoriskt virde, och bidrar till regionens attraktivitet,
samtidigt som det finns en outnyttjad potential, exempelvis kopplat till beséksnaring och kultur.
Gallande areella ndringarnas framtida betydelse behdver naringarna anpassas till fordndringar i klimatet
med nya forutsattningar och risker. Ett fordnderligt klimat kommer att leda till nya grédor, forandring i
produktion som paverkar landskapet i Dalsland.6

5 Det goda livet i Dalsland
6 Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverket
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I delar av regionen finns bade verksamheter och utbildningsmojligheter som bygger pa den lianga
traditionen av sméaskaligt, hallbart brukande av skog och jordbruksmark i Dalsland. Aven har finns
sannolikt potential att vidareutveckla satsningar pa hallbar landsbygdsutveckling, bland annat med
koppling till Leader och Framtidsbygder Dalsland.”

NATUR OCH FRILUFTSLIV

Attraktiva miljoer for friluftsliv och naturupplevelser finns i hela regionen. Invanare har god tillgang till
bostadsnidra rekreationsomraden som bidrar till hilsa och vélbefinnande. Det finns sammanhéngande
vandringsleder och vattenvigar tillgdngliga med smabat eller kanot, i tilldgg till mer platsspecifika
upplevelser i naturomraden, reservat och nationalpark. Det skog- och sjorika landskapet, sarskilt i norra
delen av Dalsland, erbjuder varierade miljoer och utblickar som kan upplevas bade fran vagar,
vandringsleder och vattnet.

Kombinationen av bostadsnara och storre, sammanhdngande omraden med relativt opaverkad natur ar
nagot som ar svarare att hitta i storstadsregionerna, och har potential att locka nya invdnare som séker
en lugnare och naturnara livsstil till Dalsland.

ORTER MED SERVICE OCH KULTUR

I Dalsland finns flera bruksorter som erbjuder service och kultur samt bidrar till de geografiska
forutsattningarna i Dalsland. Bruksorterna har bidragit till att befolkningen &r utspridd éver kommunen
och att relativt 1dg andel av invanarna bor i centralorterna. Dessa orter beskrivs som orter med en stark
sammanhallning och ett aktivt foreningsliv med ett brett utbud av sdval service som kultur. Pa dessa
orter finns en viss tathet av befolkning och det finns mojlighet att erbjuda och driva servicepunkter med
ett kundunderlag. De flesta bruksorterna har forskoleverksamhet och skola upp till 6:an. Orterna har
ocksa tillgang till service sa som exempelvis matbutiker, paketutlamning, apotek och vardcentral.

Bruksorterna har ocksd ett stort kulturhistoriskt varde som lockar besokare. I Fengersfors finns till
exempel ett antal konstgallerier och ateljéer dar konstnérer kan hyra in sig. I det gamla bruket har ett
Kluster av verksamheter kopplat till konsthantverk byggts upp och idag utgor det ett viktigt bes6ksmal
savil som Kkluster fér konstnérer att vistas i. Aven andra bruksorter erbjuder kulturella byggnader
kopplade till den produktion som bedrivits pa orten som attraherar besdkare. Det ar ofta i dessa miljoer
som det finns mojlighet att utveckla orten och besoksnaringen genom att ta vara pa de befintliga virdena
och den unika miljon. For att gora detta maste det dock finnas en specifik attraktion som attraherar
besdkande och som marknadsfors for orten. Flera kommuner ser att det finns en potential i att utveckla
bruksorter genom att stirka befintliga varden for att stirka dess attraktivitet och darmed oka
inflyttningen som idag ligger pa relativt laga nivaer.

Vid sidan av att arbeta med bruksorternas utveckling beskriver flera kommuner att de arbetar med att
fortita och bygga ihop omraden och pa sa satt skapa noder med storre invanartithet. Syftet ar att skapa
ett storre befolkningsunderlag som efterfragar tjanster och darigenom bidrar till att tillgdngliggéra
service. Vid planering av denna typ av omraden ar det viktigt att se 6ver befintlig infrastruktur, service
som finns och vad omradet har for utvecklingspotential. Nagra kommuner beskriver ocksa att detta ar
ett satt att utvidga centralorten.

FORENINGSLIV, GEMENSKAP OCH IDENTITET

I Dalsland finns en levande och engagerad foreningskultur som spelar en central roll i samhallets
utveckling. Har trivs en mangfald av foreningar och organisationer som arbetar inom olika omraden
sasom idrott, kultur, foretagsutveckling och andra initiativ som starkt bidrar till att starka Dalsland och
dess samhaéllsutveckling.

7 https://framtidsbygder.se/
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I vara samtal med flera av kommunerna i Dalsland framhévs tydligt att detta foreningsliv utgor en viktig
del av Dalslands identitet. Det &r en identitet som praglas av samhorighet och en stark gemenskap. Det
ar ocksa denna samhorighet som ofta forklarar varfér invanarna i Dalsland generellt sett trivs sa vdl med
sina liv har. Det d4r en gemensam insikt att det dr de boende sjidlva som utgdr Dalslands basta
ambassadorer, och att det ar av yttersta vikt att stdrka kanslan av samhorighet och stolthet 6ver detta
vackra landskap. Ett exempel pd hur foreningsliv bidrar till samhorighet och gemenskap ar ett
utvecklingsrad som verkar pa en ort i Dalsland som Ramboll pratat med. De bedriver ideellt mdnga
aktiviteter som bidrar till gemenskap, fler besékare och en positiv bild av orten. De har exempelvis
tillsammans med landskapsarkitekter anlagt en bastu och grillplats som lockar mdnga besokare. Vidare
har de byggt en stéllplats for husbilar som har manga besok. Genom att fa in intdkter kan féreningen
aktivt bidra med nya insatser som berikar och utvecklar orten.

Flera kommuner understryker att det dr nddvandigt att arbeta for att stirka den gemensamma
identiteten och att ge en positiv bild av Dalsland. En av de dtgarder som kan bidra till detta ar att framja
skapandet av fler moétesplatser, sarskilt med tanke pa ungdomar, dar manga tidigare verksamheter har
lagts ned eller minskat. Att erbjuda motesplatser for alla dldrar dr avgoérande for att frimja en stark
samhorighetskansla.

Ett annat sétt att stirka den gemensamma Dalslandsidentiteten &r att utarbeta en évergripande plan for
hela Dalsland som omfattar gemensamma kvaliteter och arkitektoniska stilar. Detta kan dven inkludera
gemensamma planer och Kkriterier for rekreationsomraden och vandringsleder, vilket tydligt
kommunicerar kommunernas satsningar och mal pa lang sikt. Genom att samarbeta och dela en
gemensam vision kan Dalsland fortsatta att blomstra och utvecklas med en stark samhdrighet och en
unik identitet som dess grundval.

Efterfragan pa boenden i Dalsland

I samtal med kommunerna och andra relevanta aktorer beskrivs att det framst finns efterfragan pa villor
och boenden pa landsbygden. Marknadspriset pa villor dr dock lagt, vilket innebar en lag
investeringsvilja, med undantag fran sjonara boenden. En viktig del i att kunna erbjuda boenden ar att
skapa storre omsattning i flyttkedjor genom attraktiva boenden for den dldre befolkningen.

DALSLAND HAR FRAMST EFTERFRAGAN PA VILLOR

I samtal med kommunerna framgar att det framforallt finns en efterfraga pa villor och centrala
villatomter i de storre orterna i Dalsland. I flera kommuner ser man ocksd en 6kad efterfragan pa
smagardar och lantbruksfastigheter dar de inflyttade kan ha djur i mindre skala eller odla for
sjalvhushéll. Det finns ocksa en vilja att ha relativt hog boendestandard med frascht och bra boende.

I samtal med fastighetsmaklare framkommer att det finns en sirskild efterfragan pa boende pa
landsbygden och i vattenniara omraden. Manga av de som flyttar till Dalsland kommer utomlands ifran
och lockas av att bo med naturen runt hornet. Ett sarskilt uppsving har det varit for tyskar som efter
pandemin alltmer efterfragar bdde fritids och permanentboenden pé landsbygden i Dalsland. Nu de
senaste manaderna beskriver fastighetsmiklaren att det finns en storre vilja att kopa billiga
renoveringsobjekt som tidigare varit svarsilda. Att dessa tendenser finns numera dr formodligen
kopplat till rantelaget och lagkonjunkturen som gor att koparna ar mer forsiktiga.

Generellt sett dr det svart att fa ekonomi i att bygga i Dalsland da investeringskostnadernai de allra flesta
fallen ar hogre d4n marknadsvardet. En villa ligger i snitt pa mellan 0,6 - 3,4 miljoner kronor med en
median pa 1, 5 miljoner kronor.8 Gransfall ar dar de bygger billigt och sjonira i pendlingsbara omraden,
ett exempel som méklare pekade ut r husen som byggs titortsnara vid Vanern, det narmast vattnet gar

8

https://www.hemnet.se/salda/bostader?location_ids%5B%5D=17825&location_ids%5B%5D=17875&location_ids%5B%5D=17816&location
_ids%5B%5D=17891&location_ids%5B%5D=17993&location_ids%5B%5D=17909
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ihop ekonomisk ett steg bakom ar det svarare. Det har ocksa i vara intervjuer att manga befintliga villor
har stora renoveringsbehov vilket ocksa bidrar till de ldga marknadsvardena da potentiella nya dgare
maste ldgga mycket tid och resurser pa sitt nya boende vilket de kanske inte dr beredda att gora.

EN VARIATION AV BOENDEFORMER BEHOVS FOR ATT MOTA BEHOVEN

Flera kommuner lyfter ocksa att det finns en okad efterfrdga pa parhus/radhus och hyresratter i
markplan. Det géller framforallt den dldre generationen som &r redo att flytta fran sina villor men dnda
vill ha kvar mojligheter till egen uteplats och narhet till service.

Det dr mestadels kommunala bostadsbolag som bygger i Dalslands kommuner och det dr d&ven dessa som
framforallt erbjuder hyreslagenheter. Det finns ocksd exempel pa privata aktorer som bygger
parhus/ldgenheter i flera av Dalslands kommuner. Flera av de intervjuade kommunerna beskriver att de
har hyresldgenheter i kommunen, samtidigt som de inte upplever en efterfragan pa dessa bostidder da
de antingen ligger pa fel plats, inte &r moderna eller méter behoven. I vissa kommuner finns exempel pa
lagenheter byggts som hyrts ut direkt, dessa har varit titortsndra med bra pendlingsmojligheter.

En variation av olika former f6r boende behévs for att mota behoven som finns. Detta hanteras olika av
kommunerna dar vissa kommuner har utpekat antal hyresritter som ska byggas medan andra
kommuner inte styr utvecklingen av hyresratter pa samma satt utan ar mer beroende pa vem som vill
bygga. Flera kommuner lyfter i intervju att de ar nyfikna pa att testa nya boendetyper och
upplatelseformer for boenden. Till exempel for att fa villadgare att flytta till andra boenden samt utveckla
Kluster kring kulturella varden och campus.

Flera kommuner ser att det finns ett behov av billigare ladgenheter samtidigt som flera beskriver att de
har billiga lagenheter men de moter inte efterfragan da de ar pa fel plats, saknar hiss eller ar i dldre skick.
Alla kommuner anger att det ar viktigt med blandad bebyggelse och hur man planerar infor detta ar
varierande, en del kommuner planlagger sa att en andel som byggs ska vara lagenheter och andra lamnar
det mer dppet beroende pa byggvilja och investerare. En utmaning med att bygga flerfamiljshus som
flera kommuner ndmner &r regelverket kring nedskrivningen av en nybyggd fastighet som innebér en
hog kostnad pa kort sikt for kommunen.?

Det har byggts en del 55+ boenden men kommunerna menar att det behovs fler for att skapa balans i
flyttkedjorna, mota efterfragan och frigéra villor. Det ar viktigt for att frigora villor som det finns en
efterfrdgan efter samtidigt som fler aldre vill flytta da de behover bo nidrmare service eller inte kan ta
hand om en villa langre. Fér svagare grupper anses bostadsférsoérjningen inte vara ett stort problem,
manga anger att socialférvaltningen hanterar dessa fragor. For de yngre grupperna i befolkningen
behovs mojlighet till att fa ett forsta boende vilket ar svart att méta dd de boenden som erbjuds inte
riktigt moter behoven. For att mojliggora detta behovs det fler billiga lagenheter pa attraktiva platser for
de yngre grupperna vilket ofta ar tatortsnara.

Hur naringslivet och arbetsmarknaden ser ut i Dalsland

De néringar som dar mest framtrddande i Dalsland &dr inom jord och skogsbruk och tillverkningsindustrin.
Dartill har Dalsland en sdsongsbetonad besdksniring och ménga arbetstillfillen i kommunal
verksamhet. Idag finns det en efterfragan pa lokaler och mark for att etablera nya, eller expandera,
verksamheter i Dalslands kommuner. Flera kommuner beskriver att de till viss del kan mata efterfragan,
samtidigt som det finns svarigheter med stora etableringar. Det finns ocksd en utmaning for
verksamheterna att fa kvalificerad arbetskraft och kommunerna utrycker att de girna vill att
verksamheter som etableras ska erbjuda enklare arbeten till de boende.

9 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.13/330993.html
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DALSLANDS NARINGSLIV OCH SYSSELSATTNING

Kommunerna beskriver att de har ett starkt naringsliv inom vissa omraden. Dalsland har under de
senaste aren etablerat och utvecklat industrier och verksamheter med olika inriktningar. Exempelvis har
en ny fabrik fér elmotortillverkning i Amal gett 60-80 nya jobb och i Bengtsfors har kommunen valt att
satsa pa att fa verksamheter inom bioekonomi att etablera sig i kommunen. Genom att skapa ett kluster
av verksamheter och expertkompetenser ser kommunerna att de att de bidrar till att locka yngre
personer som arbetar (eller vill arbeta) inom sektorn. Kluster lockar ocksa nya verksamheter, eftersom
de mojliggor utbyten av kompetens och natverk.

I Fargelanda finns en stark industri med International Automotive Components Group Sweden AB (IAC)
som &r en stor arbetsgivare som tillverkar bildelar och planerar att utoka verksamheten. [ Mellerud finns
ett antal lite storre industrier men det ar ocksd en kommun med manga mindre foéretag inom
hantverkarsektorn som arbetar i hela Dalsland med omnejd. [ Mellerud finns ocksa en stor handelssektor
med stora livsmedelsbutiker och bilfirmor etablerade. Vanersborg ar historiskt sett en tjanstemannastad
med myndigheter, banker och en del tillverkningsindustri. Vanersborg ser att de har konkurrens om
arbetsplatser med Trollhédttan som ligger nira geografiskt.

Jord och skogsbruk ar en stor naring i Dalslands kommuner. I flera kommuner ar skogsbruk en stor
naring som sett till antal foretag och antal arbetstillfallen uppgar till en betydande andel. I Bengtsfors
aterfinns 34 procent av foretagen inom skogsnaringen!® och i Dals-Ed ar skogsnaringen den storsta
naringen i kommunen.!! Den storsta andelen foretag bestar av enmansforetag, som ofta arbetar som
underleverantorer till de storre skogsbolagen. Jordbrukssektorn utgor ocksa en viktig naring i Dalsland.
Samtidigt sker en férandring i branschen dar antalet lantbrukare minskar samtidigt som de arbetar mer
storskaligt och specialiserat. Med klimatforandringarna och trenderna inom branschen ar det svart att
uttala sig hur sysselsattningen kommer paverkas langsiktigt inom denna naring i Dalsland.

Besoksndringen ar ocksa en stor ndring i Dalsland och kommunerna samverkar kring beséksnaringen
genom det gemensamma turistbolaget Visit Dalsland AB som é&r heldgt av Dalslandskommunerna
Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda, Mellerud, Vanersborg och Amal. Visit Dalsland AB har i uppdrag att
utveckla och marknadsfoéra Dalsland som destination. Enligt sysselsattningsstatistiken finns ett 20-tal
foretag inom hotell och campingverksamhet i Dalslands kommuner, med drygt 100 fast anstéllda.
Sysselsattningen antas dock 6ka markant under hogsdsongen.

Dalsland ér ett valbesokt landskap under sommaren och flera kommuner och andra relevanta aktorer
beskriver att det finns en stor potential i att marknadsfora och framja besdksnaringen. Det finns idag
flera besoksmal och virden som &r outnyttjade och kan utvecklas for att locka fler besdkare och skapa
mer arbetstillfallen. En utvidgad sdsong for besoksnaringen skulle ocksa kunna bidra till att skapa fler
arbetstillfallen och o6kad efterfragan efter ett lokalt utbud av bade service, handel och kultur.
Besoksnaringen ar dock beroende pa flera andra faktorer, som exempelvis fungerande kollektivtrafik
som ocksd utgar fran besokare, samt kulturmiljoer kopplade till de manga historiska bruksorterna.

ARBETSMARKNADEN | DALSLAND OCH EFTERFRAGAD KOMPETENS AR INTE | BALANS

Flera kommuner beskriver naringslivet som vélfungerande och att det skapats manga nya arbetsplatser
de senaste aren. De beskriver ocksa arbetslosheten som relativt 1dg. En utmaning som kommunerna
lyfter ar att naringslivet efterfrdgar kvalificerad arbetskraft som &r svara att méta av de boende i
Dalsland. Dartill saknas sa "enklare arbeten” for boenden. Denna icke-fungerande matchning orsakar
utmaningar for verksamheter i Dalsland. Det finns ett stort behov att aktivt arbeta med
kompetensforsorjning och insatser som bidrar till att mota verksamheternas efterfrigan av mer
kvalificerad arbetskraft. Vidare finns  andra sidan ocksa ett behov av att attrahera de verksamheter som
kan erbjuda arbetstillfdllen som béttre motsvarar de boendes kompetens.

10JC Webselekt
11 Dals-Eds Oversiktsplan 2035
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Det behovs 6kad samverkan mellan kommun och naringsliv for att fa 6kad forstdelse for behoven och
gemensamt hitta insatser som bidrar till en battre kompetensforsorjning. Flera kommuner lyfter att det
ar viktigt att inspirera redan i grundskolan och ge eleverna de basta forutsdttningarna for att utvecklas.
Jord och skogsbruk (naturbruk) som ar en stor ndring i Dalsland har utmaningar att hitta arbetskraft.
Flera kommuner beskriver att det ar svart att fa ungdomar att stanna och arbeta inom sektorn. En
naturbruksutbildning i landskapet skulle méjliggéra uppbyggnad av praktikplatser och natverk mellan
skola och foretag inom sektorn. Idag finns en privat naturbruksskola i Nuntorp som startade 2015 som
erbjuder tva inriktningar, lantbruk eller djur men det finns ett fortsatt behov av ytterligare utbildningar.

Den dkade efterfragan pa kvalificerad arbetskraft har till viss del bidragit till att yngre personer flyttar
till Dalsland. Exempelvis beskriver Bengtsfors att de ser en 6kad inflyttning av personer som soker sig
till att arbeta med spetskompetens inom bioekonomi. Att ha ett ndtverk av verksamheter som ligger i
framkant med attraktiva arbetsplatser bidrar till en inflyttning av kvalificerad arbetskraft till
kommunen, eller landskapet.

DALSLANDS UTVECKLING AV ARBETSMARKNADEN

I rapporten Det goda livet i Dalsland framgar att Dalslands arbetsmarknad har utvecklats svagt. Ar 2020
fanns cirka 20 procent farre arbetstillfillen jamfort med 1990-talet. Bade arbetstillfillen och
utbildningsnivan ligger langt under andra delar av Vastra Gotalands och kommunerna dr de enda i Vastra
Gotaland inom stédomrade B och darmed far statliga stod for att fraimja utvecklingen. Exempelvis kan
foretag erhalla statligt stod vid etablering och expansion av verksamhet lokaliserad inom det som kallas
stodomréde B.12

Vi kan utlasa att antalet arbetstillfillen inom jord/skog, tillverkning, transporter, offentlig forvaltning
och vard och omsorg har 6kat under perioden 2020-2023. Under samma period finns det en minskning
av arbetstillfillen inom féretagstjdnster, handel, utbildning. Totalt minskade antalet arbetstillfallen i
Dalslands kommuner fran 16 000 till drygt 15 800 eller motsvarande 1 procent. Den privata sektorn
minskade nagot mer an den offentliga. Detta skiljer sig fran 6vriga regionen dar antal arbetsplatser okat
med 4 procent inom de flesta ndringarna och mest inom foretagstjanster.

INDUSTRIER OCH EFTERFRAGAN ATT ETABLERA VERKSAMHETER

Samtliga kommuner tar emot forfragningar fran verksamheter och har moéjlighet att mota de flesta nar
det géller mark och lokaler. Kommunerna har ofta planlagd mark som kan erbjudas direkt, vilket de
bedomer ar viktigt for att direkt kunna mota efterfragan. Flera kommuner arbetar nira naringslivet for
att bygga upp attraktiva kluster inom vissa omraden sa att de kan nyttja varandras kompetenser
exempelvis bioekonomi Bengtsfors kommun.

Kommunerna beskriver en rad olika anledningar till att foretagen valjer att etablera verksamheter i just
Dalsland. En kommun anger att den fradmsta anledningen ar att kommunen ligger i en stédregion, vilket
innebar att foretag far stod for att etablera sig dar. Narheten till jirnvag och E45 har ocksa betydelse. En
annan kommun beskriver att féretagen far allt svarare att etablera sig i storstider som Oslo och Géteborg
och att de da kan deras kommun vara ett bra alternativ.

Kommunerna uppger att det dock finns svarigheter med att mota forfragningar kring stora etableringar.
Storre etableringar behover ofta stora ytor som ar svarare att hitta. Flera kommuner ser ett behov av att
planldgga mer mark och investera i infrastruktur fér att mojliggora etablering eller expansion av
befintliga verksamheter. Det dr dock utmanande att planera och bedéma vad som kommer behévas.
Storre etableringar innebar ofta stora och kostsamma investeringar som borde finnas pa plats redan vid

12 https:/ /tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ff898/1668765517575 /info_0590.pdf
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en forfragan om etablering, annars finns en risk att etableringen uteblir. Det finns ocksa ett behov av att
bygga ut elnatet for att mota de krav som etableringarna medfor.

Kommunerna ser ocksd att det ar viktigt att planldgga omraden sa att logistiken fungerar bra for bade
personal och varutransporter. Detta gors genom att planera industrier i koncentrerade omraden och i
nirhet av tagstation eller befintliga vagar. Det uppstar dock konflikter med andra intressen nar
infrastruktur ska anlaggas. Det forsvarar fraimst marktillgdngen for de stora etableringarna som behover
relativt stora ytor.

Det finns ocksa viss oro kring att etablering av vissa nédringar som kan paverka beséksnaringen eller
kommunens attraktion negativt, sa som gruvnaring eller vindkraft.

Hur ser de socio-ekonomiska forutsattningarna ut i Dalsland?

Dalsland har flera utmaningar nir det giller befolkningstillvaxt, utbildningsniva, férsorjning och
utveckling av arbetstillfillen. Nedan beskrivs information om de socioekonomiska forutsattningarna,
vilka malgrupper som kommunerna vill attrahera, samt faktorer som bidrar till den hoga utflyttningen i
Dalsland.

SOCIOEKONOMISKA FORUTSATTNINGARNA | DALSLAND
H6g genomsnittsalder

Enligt Det goda livet i Dalsland har Dalsland idag en situation dér befolkningsunderlaget minskar stadigt.
Landskapet far en allt aldre befolkning och i dagslaget dr den vanligaste aldern 75 ar. Mellan 2017 och
2022 minskade befolkningen i samtliga kommuner i Dalsland, totalt med nastan 1 500 personer. De
senaste 50 aren har befolkningen i Dalslands kommuner minskat med 10 procent, till 42 000 invanare,
och nettoutflyttningen har under stora delar av 2000-talet varit negativ. Det finns dock positiv
nettoinflyttning I dldrarna fran 30 till drygt 40 och fran 55 till 70ar vilket tolkas som att personer
atervander efter studier eller i pensionsaldern.

Hég arbetsloshet

I stora delar av Dalsland ar arbetslosheten hogre dn i 6vriga Vastra Gotalandsregionen. Enligt data fran
2022 har dock sysselsiattningen oOkat under senare ar och andelen arbetslésa och andelen av
befolkningen som &r beroende av forsorjningsstod i arbetsfor dlder minskat. Trots den positiva
utvecklingen &r sysselsiattningen i Dalsland lagre dn de flesta andra kommunerna i Vistra
Gotalandsregionen. Dalsland har tre kommuner som ligger under 75% i sysselséttningsgrad i jaimfoérelse
med Gdteborg och dess omgivande kommuner som ligger pa 85% eller mer. Trots att siffrorna ser battre
ut vet vi samtidigt att det faktiska antalet jobb och det faktiska antalet sysselsatta ar farre idag an for tre
ar sedan.

Ldg utbildningsniva

Den senaste dataanalysen visar att allt fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och att deti 5
av 6 kommuner har 6kat. Undantaget ar Amal som har bland den ligre andelen godkinda elever i Vistra
Gotaland. Dals-Ed och Bengtsfors har de senaste aren haft i stort sett godkant for vidare studier och dven
Mellerud och Vanersborg har relativt bra nivaer i nationell jamforelse.

[ dldersgruppen 25-34 ar ar utbildningsnivan fér bade kvinnor och méan cirka 15 procentenheter lagre i
Dalsland (fem kommuner) jamfort med Vastra Gétaland som helhet. Kvinnor i Dalsland som har en minst
tredrig hogskoleutbildning ligger pa cirka 25 procent, medan Vianersborg, som fungerar som
administrativt centrum inom den offentliga sektorn, har en betydligt hogre andel. Nar det géller mén ar
utbildningsnivin i Amal ungefar 10 procent, medan de 6vriga fyra kommunerna i Dalsland har andelar
pa ungefar 5 procent. Totalt sett har farre dn 10 procent av mannen i dessa aldrar en hogskoleutbildning
pa tre ar eller langre, vilket &r mycket lagt.
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I aldersgruppen 35 till 44 &r mirks den mer avancerade industriella verksamheten i Amal, och
utbildningsnivan for man ar nastan likvardig med den i Vanersborg, nagot under 20 procent. Har ser vi
ocks3 en relativt omfattande inflyttning av hogutbildade individer till Amal. De 6vriga kommunerna i
Dalsland har fortfarande en mycket ldg utbildningsniva bland mannen. Dock ligger den i linje med
utbildningsnivan i andra kommuner i Vastsverige som har en lang historia av mer "traditionell”
industriell tillverkning, jordbruk och skogsbruk. Kvinnornas utbildningsniva ar relativt hog, och ungefar
40 procent av dem har en hogskoleutbildning pa tre ar eller mer.

Mellan aren 2012 och 2022 6kade utbildningsnivén i denna dldersgrupp med cirka fem procentenheter
for man och atta procentenheter for kvinnor. Okningen i Dalsland var ndgot mindre 4n genomsnittet for
hela Vastra Gotaland.

VILKA MALGRUPPER DALSLAND VILL ATTRAHERA
Nya invdnare och hemvdndare

Dalsland har utmaningar med en hog utflyttning och det finns en vilja att behalla invanare eller fa tidigare
invdnare att bosatta sig igen i Dalsland. Hemvéndare ar en kategori som kommunerna anser kan vara
lattare att attrahera genom att exempelvis skapa natverk och skicka nyhetsbrev och information om
satsningar i Dalsland.

Det finns dock vissa utmaningar med hemmavéndare som till exempel bosatt sig under en tid i en
storstadsregion att de egna férviantningarna pa utbudet av jobb och 16n inte matchar.

Barnfamiljer och hégutbildade par utan barn

Enligt kommunerna ar tva andra prioriterade grupper barnfamiljer och hogutbildade par utan barn.
Dessa anses kunna bidra med mycket till kommunerna bade i form av skatteintakter och i form av 6kad
efterfrdgan pa service och boenden. Det finns i dagslaget ingen tydlig plan kring hur dessa grupper ska
attraheras men flera kommuner beskriver att skolan spelar en viktig roll. I samtal med andra relevanta
aktorer anges ocksa att det blir viktigt att bygga upp ett tryggt samhélle dir barn och vuxna ska kidnna
sig sakra.

VARFOR KOMMUNERNA TROR FOLK FLYTTAR OCH INTE ATERVANDER | HOGRE UTSTRACKNING

Flera kommuner beskriver att anledningen att folk flyttar fran Dalsland &r liknande som det ar i flera
andra mindre kommuner. Folk flyttar framfor allt till foljd av studier eller jobb. Samtidigt kan det ocksa
handla om att individer blir trotta pa smastadslivet och behover ett miljoombyte. En annan bidragande
faktor som namns ar att skolan kan upplevas besvarlig, samt att bade skolor och fritidsgardar ibland
saknas eller hotas ldggas ned.

Hur ser forutsattningarna i Dalsland ut for att bygga och utveckla bostader och
verksamheter i attraktiva lagen?

Det rader olika forutsattningar i kommunerna i Dalsland samt olika geografiska omraden. Det finns dock
vissa gemensamma faktorer som lyfts i samtal med flertalet eller samtliga kommuner och aktorer vi har
varit i kontakt med. Dessa presenteras nedan.

STRANDSKYDD AR EN BEGRANSNING

I kommunerna Bengtsfors och Firgelanda, som dr de kommunerna med ldngst strandlinje, anses
strandskyddet utgdra den storsta begransningen vad galler mdjligheterna till att bygga och utveckla
attraktiva boenden och verksamheter. Eftersom det ar framforallt sjonéra lagen som efterfragas upplevs
strandskyddet vara en forsvarande faktor nar det giller att 6ka kommunernas attraktivitet.

I kommunernas utpekade LIS-omraden ar det svart att fa dispens fran strandskyddet. Kommunerna

beskriver att det i dialog med lansstyrelsen om strandskydd har varit svart att tolka och planera for
utveckling i strandnédra omraden.
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Enligt Boverket sa 6verklagas ungefar 30% av detaljplaner och av dessa upphavs 17%. Av 1084 antagna
detaljplan sa upphdvs 55st for ar 2022.13 Antalet detaljplaner som upphévs ar lagt, och den stdrsta
anledningen ar bristande handlingar, utredningar och underlag. I mark- och Miljddomstolens hdgre
instans ar Mark- och Miljédverdomstolen ar upphdvda detaljplaner endast 7. I relation till antalet
antagna detaljplaner ar andel upphivda lag.

JORDBRUKSMARK AR EN BEGRANSNING

Aven jordbruksmark kan anses utgdra en viss begrinsning vad giller méjligheter till uppférandet av nya
bostader i kommunerna. Mark- och miljééverdomstolen har varit tydlig med att uppférande av enskilda
enbostadshus inte anses vara av vasentligt samhallsintresse, vilket, enligt miljébalken, kravs for att ta
brukningsvard jordbruksmark i ansprak. I Dalslands 6stra och sydéstra delar ar en stor del av marken
jordbruksmark, dar mindre orter med god kollektivtrafik och service har en begransad mojlighet att ta
ny mark i ansprak da de omgérdas av jordbruksmark.

BRISTANDE INFRASTRUKTUR OCH HOGA INVESTERINGSKOSTNADER

En annan aspekt som namnts av flera kommuner som en begrinsning i dagsldget dr den bristande
infrastrukturen. Som det ser ut idag ar kostnaden att bygga for hog i forhallande till aktuella
forsaljningspriser, vilket gor att det anses vara riskfyllt att investera. For att en investering skall ha
moijligheten att bli lonsam behdvs darfor ett lyft av den befintliga infrastrukturen samt att de satsningar
som gors ar av sadan omfattning att investeringen kan lyfta omradet i sig. Det framkommer i samtal med
flera kommuner att en stindig avvagning behdvs mellan att investera for att attrahera intresse, samt
vanta in intressenter och gora satsningar forst da. Kring detta behdver det foras en kontinuerlig dialog
och avvagning inom kommunen som belyser att vissa investeringar leder till intakt pa langre sikt och gor
att man darfor behover vaga satsa.

BEHOVS MER KOMMUNOVERGRIPANDE SAMARBETEN OCH KLUSTER

Néagra av kommunerna samverkar redan idag kring ett antal kommunala funktioner sdsom fardtjanst,
psykiatri, familjehemsplacering och infrastruktur. Aven viss byggsamverkan finns idag genom
gemensamma forvaltningar och forum, som syftar till att underlatta for satsningar pa nybyggnation och
verksamhetsetablering.

Det finns dock intresse fran samtliga kommuner att samverka mer dn idag kring flera fragor, exempelvis
gillande hur kommunerna forhaller sig till strandskyddet. Strandskyddet anses vara en av de storsta
begransningarna vad galler nybyggnation av framfor allt bostader, vilket hdmmar kommunernas chans
till fortsatt utveckling. Genom att samverka kring detta skulle kommunerna kunna jobba fram ett
gemensamt forhallningsatt kring strandskyddet och pa sa vis halla en enad linje, vilket skulle kunna
mojliggora att fragan lyfts pa hogre instans samt 6ka chanserna att fa gehor kring detta. Det finns ocksa
moijligheter, och vilja, for kommunerna att i storre utstrdckning arbeta med att samverka kring
inventering, kompetens och planering som roér planldggning.

Flera kommuner vill dven se ett 6kat samarbete kring arbetsplatser. I nuldget finns forslag pa bade
etableringar av distanskontor i Bengtsfors samt kriminalanstalt i Am&l, som beraknas generera runt 600
nya arbetstillfillen. Flera kommuner beskriver att de maste arbeta tillsammans kring fragor som
exempelvis pendling, boenden och rekrytering. Detta eftersom genom att en kommun far en etablerad
verksamhet som behdver ett stort antal anstédllda behover kommunerna ga ihop och kraftsamla for att

13https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/
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mota den nya verksamhetens behov. Mer samverkan skulle dven ge kommunerna mojlighet till ett 6kat
erfarenhetsutbyte av viktiga lardomar.

ANDRA AKTORER SOM BEHOVER INVOLVERAS | ARBETET

Det finns olika aktorer och forum som behéver involveras i arbetet och samverka mer. Flera kommuner
beskriver att de har forum for byggsamverkan med byggforetag, maklare, fastighetsigare och
foretagsforeningar som fungerar val. Nagra kommuner uppger ocksa att det behdvs starkare dialoger
med foretagsforeningar.

Da det finns ett stort intresse av att bo pa landsbygden ser kommunerna att det finns en mojlighet att
samverka ndrmare med lantbrukare. Detta for att undersoka var det kan vara mojligt att avstycka tomter
och mojliggora en etablering av bostidder pa landsbygden i hogre utstrackning. Detta kan goras i
direktkontakt med lantbrukaren eller via Hushallningsséllskapet eller LRF Konsult.

I samtal med ett utvecklingsrad framfordes att det behovs ocksa en 6kad samverkan for att sprida en
mer positiv bild av Dalsland. Idag fors det, pd nationell niv4, alltfor ofta fram negativa aspekter med
Dalsland. Kommuner, féreningar och andra relevanta aktorer behéver samlas och sprida kunskap och
information om allt det positiva som finns i Dalsland. Det skulle vara mgjligt att tillsammans lyfta goda
exempel pa aktiviteter, kultur och andra positiva sidor.
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Sammanfattande slutsatser

Nedan presenteras Rambolls slutsatser fran den férdjupade analysen av mdjligheterna att bygga och
utveckla bostiader och verksamheter i attraktiva lagen i Dalsland.

SVART ATT BYGGA MED EKONOMISK BARKRAFT

Det ar svart att bygga med ekonomisk barkraft i Dalsland eftersom byggnationspriset ofta dverstiger
marknadsvardet. Det medfor att investeringsviljan ar 1ag och bidrar till att det blir svart att ta lan for att
bygga och att fa byggherrar som ar villiga att investera. Det finns ocksa redovisningsprinciper som
forsvarar for framforallt landsbygdskommuner att bygga flerfamiljshus dd nedskrivningskraven
genererar en hog kostnad pa kort sikt. Detta beror pa att byggnaden ska varderas till marknadsvardet
och skillnaden i virde maste skrivas av pa kort sikt och darmed blir en direkt kortsiktig kostnad for
bolaget.

Det finns dock vissa omraden, framfor allt sjondra ligen med ndra till titorter och/eller
pendlingsavstdnd till arbetsplatser utanfér Dalsland, som anses vara sd pass attraktiva att
marknadsvardet dverstiger byggnationskostnaden. Daremot utgér strandskyddet en stor begransning
vad géller mojligheterna till att bygga och utveckla attraktiva boenden och verksamheter.

For att fa fungerande flyttkedjor kréavs att bostadsmarknaden moéter efterfragan pa bostdder och att det
gar att bygga med ekonomisk barkraft. For att gora detta behovs flera insatser. Exempelvis behover
regelverket kring nedskrivningar som gor att kommunala bostadsbolag far ta hoga kortsiktiga kostnader
anpassas battre till landsbygdskommuner. Vidare galler ocksa att skapa incitament for villadgare att
flytta till lagenhet, nir det ar ett bra alternativ for den boende. Flera kommuner beskriver att det ar
problematiskt med att personer som inte skoter villorna skapar en nedatgdende trend dar ett omrade
med manga eftersatta byggnader forlorar sin attraktivitet. For att bidra till en mer valfungerande
flyttkedja behovs dven andra upplatelseformer som minskar troskeln att flytta. Det kan handla om andra
finansieringsmodeller och upplatelseformer sd som kooperativ eller andra former av upplatelser som
syftar till att minska kostnaderna for de boende.

Exempel och inspiration

> Foérkommunerna i Dalsland kan det vara intressant att gemensamt undersoka potentialen i “den
fijarde upplatelseformen” - kooperativ hyresratt. Boverkets kreditgarantier kan lamnas for 1an upp
till 90 procent av ett langsiktigt hallbart marknadsvarde, men for hus som uppldts med kooperativ
hyresratt kan garanti lamnas upp till 95 procent av marknadsvardet. I regioner med laga
marknadsvarden far kreditgarantin motsvara ett schablonberadknat belopp.1#

I en motion till riksdagen fran 2018 om utokade satsningar pa upplatelseformen star bland annat: "I
takt med att hushéllens laneskuld fortsatt 6kar har i Sverige kan vi se att det finns behov av en
spekulationsfri boendeform med ldgre egeninsats. Den kooperativa hyresratten, som inte kraver
mangmiljonbelopp for att erhallas, framstir som allt mer angeligen for att mota de stora
bostadsbehoven. Pa svagare orter, dar bostadsratten och hyresratten inte fungerar och dar kop av en
bostadsratt kan innebéra en ekonomisk risk, fir den boende i en kooperativ hyresratt samma férdelar
som i en bostadsratt utan att riskera forlust. Intressanta exempel finns i Tomelilla och Vannas

kommuner.”15

> Det kan ocks finnas potential i att underlatta for andra enkla, billiga, kooperativa och
ekologiska boendeformer, till exempel ekobyar och byggemenskaper. Det ar ett relativt nytt koncept

14 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2012 /boverket-kreditgarantifolder-2012.pdf
15 https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/utveckla-upplatelseformen-kooperativ-hyresratt-_h602716/
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i Sverige men syftar till att mojliggora bostadsbyggande som baseras pa invdnares egen gemensamma
ambition dar de sjdlva planerar, later bygga och sedan anvander/bor i byggnaden. Genom detta kan
kommunen ta vara pa lokala initiativ och mota efterfragan fran invanare med sarskilda 6nskemal som
ges mojligheten att forverkliga bostadsidéer utan framtida avkastningskrav fran en extern byggaktor.
I Tyskland, dar konceptet anvants mer frekvent, lyfter man ofta fram att det ocksa bidrar till social
stabilitet. Mer om detta finns att ldsa pa Byggemenskaper som en del i bostadsforsorjningen -

Boverket.

DALSLAND BEHOVER PERSONER | ARBETSFOR ALDER

Idag har Dalsland en aldrande befolkning och stort behov av inflyttning av personer i arbetsfor dlder som
kan arbeta, konsumera, ha barn i skolan och bidra med skatteintdkter till kommunen. Att ha en arbetsfor
befolkning 4r nddvandigt for att skapa en stabil ekonomi och social struktur langsiktigt i kommunerna i
Dalsland.

Kommunerna behéver darfor kunna erbjuda boenden som attraherar manniskor att flytta till, eller
stanna kvar i, Dalsland. Det finns exempelvis behov av billigare ldgenheter dels for att erbjuda unga ett
forsta boende dels for att fa valfungerande flyttkedjor. Det finns mdnga andra faktorer som paverkar
benagenheten att bositta sig i Dalsland s& som ett fungerande vardagsliv, gemenskap och tillgéng till
arbeten och service. Mdnga av dessa delar finns redan men det finns potential till att utoka, forbattra och
sprida dnnu positivare bild av Dalsland som en plats man trivs att bo pa.

VIKTIGT ATT NYTTJA OCH VIDAREUTVECKLA BEFINTLIG INFRASTRUKTUR

En fungerande infrastruktur dr avgoérande for att det ska bli attraktivt for individer att flytta till eller
verksamheter att etablera sig i Dalsland. Dalsland dr en mycket bilburen region och det blir darfor viktigt
att vagnatet till och fran viktiga noder fungerar samt att kollektivtrafik och pendlingsavstand mellan
boende, arbete och service ar rimliga. Dartill ar det viktigt med fungerande teknisk infrastruktur i form
av VA, eldistribution, bredband och fjarrvarme finns pa plats.

For att kunna moéta forfragningar om etablering av verksamheter ar det viktigt att kunna erbjuda platser
med god tillgédnglighet av ovan ndmnd infrastruktur. Foér att moéjliggéra 1onsamma investeringar behdvs
en vidareutveckling av befintlig infrastruktur och investeringar som ar positiva for samhaéllet samt att de
satsningar som gors dr av sddan omfattning att investeringen kan lyfta omradet i sig.

En viktig aspekt vid nyetablering, av verksamheter och boenden, bér vara att samlat skapa en balanserad
infrastruktur i samhaéllet och utreda om det behdvs kompletteringar eller om befintlig infrastruktur
fungerar.

Exempel och inspiration

> Ett exempel pa hur samverkan 6ver kommungrinser kring infrastruktur kan se ut iterfinns i
Tomelilla kommun. Man har dér startat ett samarbete kring VA-verksamhet och tillsammans med
grannkommunen Simrishamn bildat ett gemensamt bolag som syftar till att bedriva verksamhet i
bada kommunerna. Utredningar har gjorts som visat att kommunerna var for sig ar for sma for att
ensamma ta sig an VA-branschens utmaningar (uppna miljokrav, klimatanpassningar, applicerande
av ny teknik och anpassning till lag- och myndighetskrav) och man pa detta vis skapar béttre
forutsattningar for bada kommunerna att hantera fragor géllande detta. Férutom att ge kommunerna
en tryggare grund att std pd gillande att hantera de utmaningar som finns ger samarbetet dven
mojlighet till vidareutveckling och effektivisering da exempelvis kapaciteten dkar. Mer om detta
exempel finns att ldsa pa: https://www.tomelilla.se/nyhet/detalj/osterlen-va-startar-upp-

samverkan-over-kommungranser.

>
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SKR har tagit fram tva rapporter gillande avtalssamverkan for att underlatta for bade kommuner och
regioner att samverkan dver granser. I dessa rapporter exemplifieras hur de vanligast forekommande
rattsliga samt praktiska fragorna kan hanteras vilket ger dessa aktorer battre mdojligheter att
samarbeta kring gemensamma utmaningar. Utover samarbete kring fragor géllande infrastruktur likt
exemplet ovan kan detta saledes mojliggora tillika underlatta samverkan kring andra funktioner sa
som tillsyn och provning samt socialtjdnst. Mer om detta lases i:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/avtalssamverkan.1718
6.html

> For att fa en balanserad infrastruktur behéver alla relevanta aktérer delta for att utreda och
kartlagga befintlig infrastruktur i kommunerna och 6ver kommungranserna. Sitt tillsammans med de
kommunala bolagen, och andra relevanta aktorer, for infrastruktur och identifiera vart
infrastrukturen finns, vilka behov den moter och vad det finns for framtidsplaner samt var det finns
utvecklingsbehov. D3 nérhet till infrastruktur ar av stor betydelse se 6ver om det finns mojlighet till
samverkan med andra kommuner samt vilka synergier och gemensamma insatser som kan bedrivas
exempelvis kan fiber etableras i samband med VA eller utbyggnation av elnit.

NODER FOR UTOKAD SERVICE OCH MOJLIGHETER TILL AKTIVITETER

For att mojliggora attraktiv och hallbar samhallsutveckling ar det viktigt att invanare far tillgang till
viktig samhallsservice som till exempel skola, forskola och kommersiell service samt till rekreation och
kultur. Genom fortatningar av omraden som redan har tillgang till service forbattras kapaciteten for och
tillgangligheten till utékad service.

Dalsland har ett aktivt foreningsliv och det finns en vilja att gora saker i samverkan och kraftsamla kring
fragor som har betydelse for ortens utveckling. Dessa foreningar har bidragit till utokad service och
besdkare som efterfragar mer av samhallet och naturen. Det har ocksa bidragit till att flera besokare har
fatt upp 6gonen for Dalsland och dess utbud. Det finns forutsattningar for att arbeta mer i samverkan
mellan kommun, férening och néringsliv for att gemensamt bidra till utékat service- och aktivitetsutbud
samt platsutveckling som 6kar attraktionskraften fér saval boende som besékande.

Exempel och inspiration

> Utfallet av uppdraget Kraftsamling gemensam samhdllsservice for invanarna i Dalsland kommer
att ha flera synergier med detta uppdrag och vi ser att det ar viktigt att identifiera och utreda
kopplingarna mellan utredningarna.

> Vi féreslar att i fortsatt arbete ser 6ver hur olika aktérer gemensamt kan samverka och finna
synergier for att stirka utvecklingen av service. Analysera dven behovet av fysisk och digital
infrastruktur som kan bidra till utvecklingen och ta med i diskussionen med kommunala bolag
gallande infrastruktur och i diskussionerna med kringliggande kommuner foér mojlighet att samverka.

> Applicera den framtagna metoden pa de omraden som har identifierats som lampliga att
samverka kring utifran Dalslands geografi, lage och struktur.

TILLGANG TILL ENKLARE JOBB OCH KVALIFICERAD ARBETSKRAFT AR UTMANANDE

En viktig faktor for attraktivitet for boenden &r att individer far tillgang till arbeten och att verksamheter
far tillgang till arbetskraft. Sysselsattningen ar en grundforutsattning for etablering, men det finns olika
forutsattningar och utmaningar i Dalslands kommuner. Det finns en efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft som de boende idag inte kan méta. Vidare finns en efterfragan pa enklare arbetstillfallen som
moter befolkningens utbildningsniva. For att fa en battre matchning pa arbetsmarknaden kommer det
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kréavas att verksamheter med enklare arbeten etableras samt att befolkningen utbildas i hogre grad och
att inflyttning sker av kvalificerad arbetskraft.

For att mota dessa utmaningar finns exempel pa en kommun som nischat sig inom en bransch for att
attrahera kvalificerad arbetskraft. Att bygga upp ett kluster med kompetens inom ett visst omrade kan
bidra till att locka spetskompetens och att attraktiva arbetsplatser skapas. For Dalsland i helhet ar det
viktigt att se over mojligheter till att etablera utbildningstillfillen som samspelar med Dalslands
inriktning och de kompetenser som finns pa den lokala arbetsmarknaden. Detta kan goras i samverkan
mellan skola, det offentliga och néringslivet.

UTVECKLA SAMHALLET FOR ATT FRAMJA DALSLANDS IDENTITET

Dalsland har en stark identitet tack vare en rik blandning av naturupplevelser, kultur, traditioner och en
djup koppling till det lokala samhallet. Samhallets identitet stills samtidigt infér behovet av att framja
bostads- och verksamhetsutveckling i sina olika orter. For invanarna ar Dalsland mer praglat av sin
starka identitet 4n sin kommuntillhérighet. Eftersom kommunerna bestar av flera mindre orter som
tidigare varit egna kommuner urholkas den centralortsprincip som tidigare var framtradande efter
kommunreformen 1971. Samtidigt fortsitter den lokala identiteten att spela en viktig roll inom
kommunernas planering.

Nar det géller planeringen av exempelvis en ny forskola i en ort, ska en likvardig investering goras i en
annan ort inom kommunen som tidigare utgjorde en egen kommun. Att omprova tidigare granser och
beakta helheten adr utmanande och kan paverka den lokala identiteten, men samtidigt framja
kommunens utveckling positivt. Fér Dalsland som helhet finns en fordel i att samverka mer kring de
gemensamma vardena och tillsammans lyfta och kommunicera det som ar utmarkande och positivt for
landskapet.

Exempel och inspiration

> Leader Framtidsbygders lokala utvecklingsstrategi bedriver och finansierar insatser for en
utveckling av landsbygden. Detta genom samverkan mellan férening, lokala féretag och andra
organisationer som kan soka medel for att genomfora ett projekt. Ett exempel pa projekt som
bedrivits i Dalsland ar projektet Sjdlaskjulen. Projektet syftade till att gora sjosystemet i Dalsland mer
attraktivt att 6vernatta i genom att uppféra vindskydd i spektakular design med konstnarlig design
som ska attrahera fler turister till landskapet. Ett annat projekt Framtid Fengefors syftade till att
rekrytera nya bolag till Fengefors Bruk. I projektet togs direktkontakt med foretag och tdnkbara
entreprenorer som kan mdjliggéra utveckling kring arbete med naringsliv/konstutévare som kan
etablera och stirka nuvarande verksamhet pa bruket.16

Vi ser att det finns potential att samlas kring, och genomfora, flera projekt for att pa liknande satt
starka och utveckla Dalsland. Dessa insatser ska bedrivas av organisationer och féreningar men vi ser
att det finns ett stort varde i att kommunerna bidrar i arbetet. Detta kan de goéra genom att
medfinansiera projekt men dven genom att delta och stdtta foreningar som vill driva projekt inom
Leader. De kan ocksa bidra genom att skapa forum kring utvecklingsfragor, gemensamma varden och
sammanfora aktorer.

> Sveriges arkitekter har Kartlagt vilka kommuner som jobbar med arkitekturpolicy som verktyg
i arkitektur-, hdllbarhets- och kvalitetsfragor, och for att bidra till uppfyllelse av Sveriges nationella
mal om god bebyggd milj6.17 Enligt senaste kartlaggningen frdn 2021 har 44 kommuner tagit fram en
egen arkitekturpolicy, medan 102 kommuner dr pa gdng med framtagandet. Data baseras pa svar

16 https://arkiv.framtidsbygder.se/projekt/
17 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige /nationell-planering/nationella-mal-for-
planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/
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insamlade fran kommunerna sjalva. I Dalsland har Am&ls kommun svarat att en arkitekturpolicy
finns, medan Vanersborg ar bland kommunerna dar arbetet dr pa gang. Dals-Ed uppger att de inte
planerar att ta fram en egen arkitekturpolicy, medan Bengtsfors, Fargelanda och Mellerud inte har
svarat.

En gemensam arkitekturpolicy fér Dalsland kan vara enklare och mer resurseffektivt an individuella
kommunala policydokument, och ha potential att bidra till att skydda och starka regionens identitet.
En arkitekturpolicy definieras av Sveriges Arkitekter som ett "framatsyftande och 6vergripande
dokument som uttrycker kommunens langsiktiga strategi med riktlinjer och konkretioner for
arkitekturen och den byggda miljon i kommunen, antingen kopplat till 6versiktsplanen eller i form av
kommunal handlingsplan. En arkitekturpolicy ska fokusera pa hela den bebyggda miljon inom
omradet och inte enbart beskriva omradet utan ha riktlinjer som omfattar nya tillagg.”

For Dalsland kan det vara en tillgdng att kommunerna visar en vilja att satsa pa val gestaltade
livsmiljoer, men med ett gemensamt anslag som bygger pa regionens egen historia, kultur och
identitet. En policy kan till exempel bidra till att hitta viagar framat for att bevara men samtidigt
aktivera och ateranvianda de gamla bruksorternas historiska miljéer. Den kan ocksa hantera
utmaningar kring ett dldrande byggnadsbestand och peka ut I6sningar och riktningar for hallbart
byggande, recirkulering av byggmaterial, och dterbruk av byggnadsdelar med hanvisning till goda
exempel. Aven gestaltningsfragor kopplat till besdksniring, naturomraden, fritidsaktiviteter och
skyltning kan behandlas.

"Norberg, Avesta och Fagersta har tillsammans fokuserat pa gestaltning pa landsbygden da de tagit
fram ett specifikt gestaltningsdokument for sina landsbygder, Bygga pa landet. Dar berors bland annat
placering och utformning med flertalet rekommendationer pa ett lattlast och konkret vis, endast atta
sidor langt. Det ar forankrat i nimnd men helt fristdende och ar av bygglovshandliaggare och
byggaktorer ett uppskattat stod som framfor allt anvands i tidiga stadier i drenden och projekt.”
https://www.arkitekt.se/app/uploads/2020/11/Arkitekturpolicy.pdf

I framtagandet kan ocksa akademiska partnerskap och studentprojekt vara ett sitt att samla inspel,
idéer och exempel.

STRANDSKYDD VIKTAS EJ | TILLRACKLIG UTSTRACKNING

Det ar viktigt att ha en balanserad beddmning dér vardet av strandskyddet bedéms och viktas i relation
till dess anvandning, samt rekreationsviarden bade for besokande och boende i Dalsland. Det finns
mojligheter att hitta strandndra platser dar boenden kan etableras, samtidigt som tillganglighet av
stranden beaktas. I vissa ldgen kan en etablering till och med bidra till att 6ka tillgdngligheten for
allmanheten genom att exempelvis nya strak anlaggs. Flera kommuner har podngterat att sjonira
boenden har ett starkt attraktionsvarde samtidigt som det ar viktigt att en etablering inte genomfors sa
att annan anvandning i omradet pdverkas negativt, alternativt har stora konflikter med andra vérden,
exempelvis djur- och vaxtliv eller negativ visuell paverkan.

Exempel och inspiration

> Strandskyddet giller 100 meter i bada riktningar frin sjéar och vattendrag, oavsett storlek och
anvandning. En titt pd intensitetskartorna fran Strava indikerar dock att anvandningen av kust- och
strandzonen ser olika bade inom regionen och inom de olika kommunerna. Datat samlas in via GPS-
data frdn motionsappens anvandare, och uppdateras drligen. Materialet kan utgora ett vardefullt
komplement till befintliga kunskaper om vandringsleder, badplatser, naturreservat och
nationalparker, med mdjlighet att se anvidndningen till olika typer av aktiviteter (cykling,
l6pning/promenad eller vattenaktivitet) och volym av anvandare/turer.
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En nackdel med Strava ar att anvandarna sannolikt inte ticker in hela regionens befolkning, och
riskerar ge en sned bild dar exempelvis barn och aldre inte representeras. Ett intressant initiativ pa
kommunal eller regional nivd kan vara en kartlaggning av friluftsliv och rekreation genom en riktad
enkat dar bade skolor och foreningsliv bidrar. Ramboll genomfdrde 2019 en liknande kartlaggning av
det maritima friluftslivet i atta kommuner i Goteborgsregionen genom insamling av geodata for
viktiga platser, strdk och omraden med verktyget Maptionnaire. 18

> Ett viktigt syfte med modellen som presenteras i kommande kapitel ar att bidra till en mer
nyanserad bild av vilka intressen som riskerar paverkas av ny utveckling baserat pa lokal kunskap
och faktisk anvdandning, och dven fdnga upp mojliga positiva synergier kopplat till tillgdnglighet bade
inom ett friluftsomrade och fér resande till och fran omradet med exempelvis cykel eller
kollektivtrafik.

Modellen har potential att anvdndas inte bara for att bedoma utpekade platser, men ocksa for att
kartlagga lampligheten for ny utveckling pa en mer 6vergripande niva. En majlighet kan vara att testa
modellen pa en av Dalslands kommuner och darigenom undersoka vilka omraden som uppvisar
storre eller mindre kanslighet eller potential for ny utveckling. Kartlaggningen skulle gynnas av bade
den ovan ndmnda inventeringen av friluftslivsaktiviteter och av en kommunévergripande
landskapskaraktéirsanalys, men borde ocksa ga att genomfora som case utan dessa underlag. Som
alternativa indata kan exempelvis tillganglighet med cykel och kollektivtrafik, narhet till befintliga
malpunkter for service, handel och kultur, relation till utpekade omraden i 6versiktsplaner/LIS-
planer, och narhet till arbetstillfallen definieras som positiva lokaliseringsfaktorer, medan badplatser,
vandringsleder, vindskydd, kanotleder, skyddad natur eller kdnsliga kulturmiljéer kan utgéra
negativa lokaliseringsfaktorer. Koppling till besoksniring kan representera bade en kanslighet och en
potential. Ett resultat av kartlaggningen skulle kunna vara en klassning av hela kommunens
strandskyddade mark enligt modellens fem lampllighetsnivaer.

UNDERSOK OM JORDBRUKSMARK KAN TAS | ANSPRAK | STATIONSNARA LAGEN

Jordbruksmark utgdr en viss begransning vad géller méjligheter till uppférandet av nya bostader i
kommunerna. Mark- och miljo6verdomstolen har varit tydlig med att uppférande av enskilda
enbostadshus inte anses vara av vasentligt samhallsintresse, vilket enligt miljobalken krévs for att ta
brukningsvard jordbruksmark i ansprak.

Ménga av samhillena och titorterna ar dock omgivna av jordbruksmark, sarskilt i laglanta, flacka
omraden med hog tillganglighet i Vanersborg och Mellerud, men ocksa omgivningen kring befintliga
tatorter i Fiargelanda och till viss grad i Amal och Bengtsfors. Sarskilt ligen med stor potential att nis
med kollektivtrafik, exempelvis kring befintliga eller tdnkbara nya stationsldgen, skulle kunna diskuteras
som aktuella for ny markanvandning om det bedéms vara avgorande for en hallbar samhallsutveckling.

Lagen kring stationer kan ocksd vara aktuella for etablering av nya verksamheter med nya
arbetstillfallen. I relation till dessa kan det vara viktigt att vardera ytbehovet i relation till antal anstallda
och undvika etableringar som tar stora och attraktiva omraden, inklusive jordbruksmark, i ansprak och
erbjuder fa arbetstillfillen i retur.

18 https://storymaps.arcgis.com/stories/666f1359b3ac43eb8e70c5d2f82ab450
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Exempel och inspiration

> Jordbruksverket publicerade 2013 en rapport!® med vigledning kring jordbruksmark i
kommunernas fysiska planering och begreppet viasentligt samhallsintresse. Exploatering av
jordbruksmark har dock fortsatt att vara en utmaning i manga kommuner och regioner.
Borasregionen och Sjuhdrads kommunalférbund har initierat en process for att utveckla en tydligare
definition av begreppet "visentliga samhallsintressen” ur ett Sjuhdradsperspektiv. Region Skédne
initierade ocksa nyligen en kartlaggning av exploatering pa jordbruksmark - var och i vilket syfte —
kopplat till regionplanearbetet.

Det verkar finnas konsensus kring att byggandet av enstaka bostadshus inte kan anses utgora ett
vasentligt samhaéllsintresse, men manga kommuner pekar pa behov av att bygga i tatortsnéra lagen
for att mojliggora hallbara resor och anslutning till befintlig infrastruktur, och att titortsnara
jordbruksmark kan behova tas i ansprak for att mota behovet av bostadsforsorjning. Relativt bred
konsensus verkar finnas for ianspraktagande av jordbruksmark for resecentrum med stodjande
funktioner.

> P3 liknande sitt som for strandskyddade omraden skulle rapportens foreslagna modell ocksa
kunna tillaimpas pa lokaliseringsfragor dar ianspraktagande av jordbruksmark diskuteras. En del i
detta kan vara att ta fram gemensamma inventeringsmetoder och att anvidnda den framtagna
modellen for en mer likartad bedomning och kunskapsoverforing. Dar kan jordbruksmark och
alternativa ytor klassas beroende pa positiva lokaliseringsfaktorer som narhet till kollektivtrafik,
befintlig service och teknisk infrastruktur. Alternativa lokaliseringar analyseras med fordel pa en
regional niva som kan bidra till att hitta lampliga lagen for olika typer av etableringar i hela Dalsland

och inte bara inom den egna kommungrénsen.

19 https:/ /www?2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ral3_35k.pdf
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Modellen

[ f6ljande avsnitt presenteras den modell som Ramboll har tagit fram for att kunna analysera och bedéma
potentiella omraden for etablering utifran saval social som ekonomisk och miljdmassig hallbarhet.

Samhallsutveckling ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv

For att utveckla Dalsland och samtidigt bevara dess attraktivitet och olika kvalitéer maste avvagningar
goras utifran flera dimensioner. Det &r viktigt att insatserna bidrar till att starka Dalslands identitet och
till en utveckling som framjar hela samhallet. For att uppna det krévs att nyetableringar skapar virden
och synergier som ar positiva for samhallsutvecklingen samtidigt som konflikter och negativ paverkan
minimeras for befintliga boende och besokare och for det som gor Dalsland attraktivt i dag.

Ett omrdades ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhet kan paverka och paverkas av etablering av
verksamheter och boenden. Utifran var analys har vi identifierat tvd overgripande aspekter per
respektive hallbarhetsomrade som sarskilt relevanta for ett attraktivt byggande och hallbar
samhaéllsutveckling i Dalsland:

1. Ekonomisk hallbarhet:
a. Finansiell barkraft
b. Infrastruktur
2. Social hallbarhet:
a. Jobb och kompetens
b. Vardagsliv och gemenskap
3. Ekologisk héllbarhet:
a. Natur och fritid
b. Miljopaverkan och areella naringar

En skdrmdump av modellen, som sammanstélls i Excel, presenteras i Figur 1.

Figur 1. Skairmdump fran modellen som bestar av en excelmatris. I exemplet visas bedomningen av ekonomisk hallbarhet, for
individuell, kommunal och regional nivd med sammanvégning per tema.

Mycket diliga forufsatiningar

Modell for sammanvagd bedomning

Bedomning av platser for hallbar utveckling av boende och

Vvissa giliga forutsdttningar

Varken goda eller dfliga féruts3ttningar

Vissa goda foruts3ttningar

- e

verksamheter i attraktiva lagen i Dalsland Mychet goda férutstningar

Hallbarhetsaspekter EKONOMISK HALLBARHET
Sarskilt relevanta teman for Dalsland Finansiell barkraft Infrastrukiur
Denna aspekt fokuserar pd budgetutmaningar och behov av att skapa Kopplat till finansiell bdrkraft, men handlar om att ratt plats for ratt

Beskrivning av teman .
9 balans och firutsdgbarhet bade for investerare, kommun och region. sak i relation fill infrastruktur och investeringsbahov

Paverkansnivaer Individuell nivd #  Kommunal nivd @®  Regional nivd #  Individuell nivd s Kommunal nivd #®  Regional niva s}
Anpassat effer behov Bidrag till kommunens Hur samspelar Omridets |3mplighet Farutsdttningar att Investeringsbehov och
och eftarfrigan. ekonomi och forslaget med fur den foreslagna bygga ny eller stirka ufbud inom vard och

Bedsmningsaspekrer per nivd Marknadsvirde i skaHem!ekter. regionzla satsningar? efableringen ur et teknisk infrastruktur. kellektivirafik. Mdjliga
relation fill Ekonomiskt mangfald.  Finns synergier och individuellt parspektiv Mjlighat att erbjuda  synergier och
bygghostnad Mjlighet att uiveckla samverkanspotential |vig, arbetsmarknad, ritt service for den  samverkan Gver

naringsliv och service. Gver kommungranser? service vager fungf]  tankfa efableringen.  kommungranser.
Omradet bedoms  Potfential att skapa Inga identifierade  Nara fill vag 172 ;Léngf fran befintlig: Narhet fill
vara attraktivt far Znya skatteintakter, synergier eller med koppling fill  iservice. Kostnader kollektivirafik men
efablering/ ny ;men behtver vagas konflikter Uddevalla i sader fér anslutning till saker efterfrigan
R produktion pga :mot kostnader far och kommunens fkummunalf VA ipga sannolikt hagh
Fateriay narhet till vatten ‘infrastruktur och tatorter i norr zosékerf om ‘bilinnehav
och arbetsplatser. fserwce F& arbets- éuf‘hyggnadens fPofenﬁal for
;th'ﬂHen Stadjer ej istorlek stddjer ny ;samverkan med
= éhsfmﬂlg service fserwcs éuddevatla (men
2 Den finansiella barkraften verkar finns pd individ- P2 gransen mellan nivd 1 och 2, men beskrivs med vissa
:‘EC- . /projektnivd, men stérre osakerhet kring kommunens diliga forutsattningar eftersom férdelar med nya
:;— SEIRENEEY p e TR . ekonomi och om det finns balans mellan investeringsbehov  skatteinkomster behdver vagas mot kostnader att férsdrja
% Ml Lo e G [ och framtida skatteintakter omradet med infrastrukfur och service
g

Tillsammans med projektgruppen och lansstyrelsen har vi diskuterat hur grupperingen bor ga till for att
kunna fa en helhetlig bild som fangar upp olika intressen och utmaningar. Viktigt att poangtera att flera
aspekter gar in i varandra. Areella niringar har exempelvis en koppling till ekonomisk hallbarhet.
Infrastruktur i form av kollektivtrafik och kommunal service har ocksa paverkan pa sociala faktorer som
invdnarnas vardagsliv och lika villkor. I slutindan handlar det dnda om att gora en sammanvagd
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bedomning, dir bade ekologiska, ekonomiska och sociala intressen kan lyftas in och beskrivas utifran
hur de samverkar eller hamnar i konflikt med varandra.

Det finns skillnader mellan intressen pa individuell, kommunal och regional niva. Nedan ger vi en
narmare beskrivning av intressen, avvagningar och intressekonflikter, samt vilka underlag som kan
anvandas i utvarderingen i tillagg till den information vi fatt fran diskussioner med kommunernas
representanter. I efterféljande kapitel finns ocksd exempel dar vi applicerat metoden pa nagra av
kommunernas utpekade platser med beskrivning av hur olika intressen paverkas.

En del av modellens bedémningskriterier handlar om platsens ldge och hur det relaterar till annan
befintlig eller mojlig framtida anvandning i omradet. Kommunala &versiktsplaner ar ett viktigt underlag,
men det finns ocksa andra kéllor. Tillgdnglighet dr en annan faktor som pdverkar utviarderingen, bade
till arbetsplatser och kommunal service - med bil, cykel eller kollektivtrafik. Modellen bygger ocksa
delvis pa det innehdll som kommunerna har beskrivit som aktuellt i de utpekade omradena, vilket
innebar att en justerad markanvandning skulle kunna leda till en mer positiv eller negativ beddmning.

Ekonomisk hallbarhet

En utmaning for Dalsland ar att kostnader fér nybyggnation 6verstiger marknadsvardet pa den fardiga
byggnaden. Fér kommunerna innebér det nerskrivningar som paverkar budgeten. For privata aktorer
utgor det ett hinder att bygga i stora delar av regionen. De enda platserna dar det enligt kommunerna
gar att uppnd kommersiell barkraftig nybyggnation i nulidget dr i vattenndra ligen med god
biltillganglighet till malpunkter for service, handel och jobb.

FINANSIELL BARKRAFT

Det 6vergripande malet for finansiell barkraft ar:

» Att en etablering i sig dr finansiellt bdrkraftig med investeringar som dr ldngsiktigt
hdllbara och som kan generera ett vdrde till néringsliv och service som gynnar hela
Dalsland.

Denna aspekt fokuserar pa budgetutmaningar och behov av att skapa balans och forutsagbarhet bade
for investerare, kommun och region.

e P3 privat/individuell nivd handlar det om en utbyggnad som moter en kommersiell
efterfrdgan, och/eller ger mojlighet att uppna balans mellan byggkostnad och marknadsvarde.

e Pid kommunal niva handlar det om hur 6kade etableringar kan bidra till flera positiva effekter
inom kommunen. Okad inflyttning och féretagsetableringar kan dels bidra till ékade
skatteintdkter, dels utveckling i service och naringsliv. Det behdvs en balans och kapacitet i
kommunens ekonomi.

e Paregional niva ar det relevant att studera hur forslaget samspelar med regionala satsningar
och strategier, och om det finns synergier och samverkanspotential 6ver kommungrénser.

En utgdngspunkt for bedomning ar fastighetspriser och bostaders férsaljningsvarde. En inledande analys
har gjorts av slutpriser for villor, parhus/radhus och ldgenheter i Dals-Ed och Bengtsfors kommuner
under de senaste 12 mé&naderna. Aven om det bara handlar om drygt 160 objekt gar et visst ménster att
utldsa. De hogsta kvadratmeterpriserna har villor i bade strandnédra och relativt tatortsnara lagen.
Smahus pa landsbygden ar ocksa relativt populara - sannolikt eftersom dessa objekt ocksa ar attraktiva
som fritidshus.

Etablering medfor ekonomiska konsekvenser for kommunen och samhallet i stort och det ar viktigt att
sdkerstilla att synergierna och nyttan for samhallet ar storre dn konflikterna och kostnaderna vid
utpekande av ett omrade for byggnation.
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Figur 2. Exempel pa kartlaggning av slutpriser for forsaljningar, utsnitt for Dals Langed och Baldersnds i Bengtsfors kommun.
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INFRASTRUKTUR

Malsattningen for infrastruktur ar att:

>

Den féreslagna utbyggnaden innebdr méjlighet att nyttja eller stirka Dbefintlig
infrastruktur

Denna aspekt har koppling till finansiell barkraft, men handlar om att hitta ratt plats for ratt funktion
och utbyggnad i relation till befintlig infrastruktur och investeringsbehov.

Pa privat/individuell nivd handlar det om omrédets lamplighet for den foreslagna
etableringen ur ett individuellt perspektiv (dar tillgédnglighet till vdg, jobb och service vager
tungt). Bedomningen utgdr primart fran utbyggarperspektiv, medan anvindar- eller
boendeperspektiv beskrivs under aspekten social hallbarhet och temat vardag och gemenskap.
Pa kommunal niva bor bedomningen av omradets lamplighet baseras pa forutsattningar att
hitta rationella och kostnadseffektiva l6sningar for teknisk infrastruktur, eller ge moéjlighet att
atgarda brister i befintliga system. Utover teknisk forsorjning kan ocksa annan infrastruktur
kravas i form av gang- och cykelvagar, nya bilvagar, kollektivtrafik, avfallshimtning, samt
kommunal service.

Pa regional nivd beskriver vi ocksd hiar mojliga synergier och samverkan over
kommungrénser. Det dr ocksa relevant att ndmna forutsattningar kopplat till regional service
och infrastruktur som vérd och kollektivtrafik inklusive jarnvag.

Bedomningen av kommunernas utpekade platser med tanke pad infrastruktur och investeringsbehov
handlar i stor grad om nédrhet till befintlig bebyggelse och vaginfrastruktur, vilket i de flesta fall &ven ger
en indikation pa lagre investeringsbehov i ny teknisk infrastruktur sdsom ledningar for vatten, avlopp,
el och bredband samt battre majlighet att haka pa befintliga system for avfallshamtning, skolskjuts,
hemtjanst eller fardtjanst. Narhet till befintliga malpunkter f6r utbildning, vard och omsorg indikerar
ocksa lagre risk for investeringar i ny kommunal service.
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[ vissa fall har kommunerna pekat ut platser for utveckling i relation till planerade investeringari teknisk
infrastruktur. Detta indikerar en hog grad av lamplighet kopplat till denna aspekt. For dvriga platser som
varken kopplas till planerade infrastruktursatsningar eller till befintliga tdtbebyggda omrdden kan det
anda finnas kunskap pa lokal nivd som vi inte lyckats finga upp i detta arbete som mojliggor
utvecklingen. Men det r viktigt att - som ndmnt under féoregdende tema - viga forvantade skatteintakter
och ekonomiska fordelar med utbyggnaden mot férvintade investeringar och kostnader for kommunen.

Social hallbarhet

Den sociala hallbarheten dr avgorande for den langsiktiga planeringen i Dalsland, bade for att sékerstélla
att attraktiviteten for befintliga boende inte férsvagas, samt for att langsiktigt sdkra satsningar och
investeringar pd service och arbetsplatser, och darigenom skapa attraktivitet for nya invanare och
etableringar. Baserat pa slutsatserna delas bedémningen in i tvd huvudteman, det férsta med fokus pa
jobb och kompetensutveckling och det andra mer inriktat pa vardagslivets malpunkter, gemenskap,
kultur och identitet.

JOBB OCH KOMPETENS

Det 6vergripande malet for arbetsliv och kompetensférsorjning ar att:

» Den féreslagna utbyggnaden innebdr att flera arbetstillfillen skapas och/eller héjer
kapaciteten pad arbetskraft i Dalsland

Sysselsattning ar en grundforutsattning for etablering. Det handlar bade om att locka verksamheter som
kan erbjuda jobb till befintliga invanare, samt att locka nya invanare med kompetenser som efterfragas
pa arbetsmarknaden. Det finns olika forutsittningar och utmaningar i olika delar av regionen.

e  Piprivat/individuell niva handlar det om utvecklingens/etableringens potential att bidra till
sysselsdttning och kompetensutveckling. Fran invanarperspektiv behovs fler arbetsplatser for
outbildad arbetskraft. Verksamheter kan uppleva begransningar ndr det gdller att locka
specialiserad arbetskraft.

e P3 kommunal niva bygger bedémningarna pa till vilken grad etableringen méter behov av
kompetens och/eller arbetskraft baserat pa kommunens unika forutsattningar.

e P4 regional niva studeras koppling till utbildningstillfillen och andra satsningar inom
sysselsdttning och kompetensutveckling. P4 denna nivd kan ocksd regionens olika
férutsattningar ndmnas, och potential till samverkan mellan kommuner istéllet for att
konkurrera om samma invanare eller verksamhetsetableringar.

Utdver identifierade behov fran samtal med kommunerna baseras bedémningarna pa kartlaggningar av
befintliga arbetsplatser i kommunerna i Dalsland, indelade efter sektor/SNI-koder. Vi har ocksd studerat
vilka omridden som erbjuder en hog tillganglighet med bil (restider under 30 minuter) till stérre
arbetsmarknader utanféor Dalsland (i forsta hand Uddevalla och tatortsomradet i
Vianersborg/Trollhittan).

Intressant i sammanhanget ar ocksa framvaxt av kluster med liknande/stédjande verksamheter som
observeras till exempel i Bengtsfors, och hur nya etableringar kan ha potential att bidra genom att
erbjuda kompetenser som efterfragas, att koppla utbildningstillfallen till arbetstillfillen, att mojliggora
nya verksamheter som starker befintliga kunskapskluster eller genom att tillféra nya kunder/besékare
som gynnar verksamheten.

VARDAGSLIV OCH GEMENSKAP

Det 6vergripande malet for vardagsliv och gemenskap éar:

» Den féreslagna utbyggnaden innebdr att Dalsland kan erbjuda en balans i tillvaron med
ett rikt vardagsliv och social gemenskap
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Under detta tema behandlas social gemenskap, kultur, fritidsaktiviteter och motesplatser.
Vardagslivsperspektiv pa service och pendling; ett val fungerande fléde mellan bostaden och samhillets
malpunkter med service sdsom skola, forskola, vard, handel, narrekreation och kulturupplevelser.

e  P§ privat/individuell niva innebar det att planerad utveckling i utpekade omraden har
potential att bidra till ett fungerande vardagsliv, samtidigt som det finns mojlighet att skapa
sociala relationer och gemenskap genom métesplatser och aktivitetsutbud.

¢ Pi kommunal niva handlar bedomningen om till vilken grad utvecklingen skapar underlag for
befintlig service och kultur samt korta resor mellan vardagens malpunkter som minimerar
negativ paverkan pa omgivningen fran o6kade transporter. Det dr ocksd av virde om
utvecklingen bidrar till en mer blandad befolkning som kan bidra till att bromsa den vixande
genomsnittsdldern i Dalsland.

e Pa regional niva finns kopplingar till vard, utbildning och kollektivtrafik, dar sarskilt
sistndmnda spelar en stor roll ur ett socialt perspektiv. Det dr ocksa intressant hur den
utpekade utvecklingen kan bidra till o6kad samverkan och samplanering G&ver
kommungranserna.

Till grund for utvarderingen av utpekade platser ligger bland annat en kartlaggning av kommunal service
och andra relevanta malpunkter. Detta innefattar forskola, grundskola och gymnasieskola, bibliotek,
vardcentraler, raddningstjanst, samt utvalda punkter fér handel fran OpenStreetMap (i huvudsak
livsmedelsbutiker). I underlaget finns ocksa linjer och hallplatser for kollektivtrafik. Hela regionen
bed6ms erbjuda god biltillganglighet, men sddra delarna har battre tillgédnglighet till malpunkter utanfor
Dalsland.

En utveckling som ligger utanfor gang- och cykelavstand fran befintliga malpunkter riskerar att bli mer
bilberoende och beddms ha sdmre foérutsattningar att bidra till gemenskap. Detta géller sérskilt om
malpunkter for jobb och féor kommunal service ligger i olika riktningar fran varandra. Kultur och
kulturmiljé har ocksé en koppling till vardagsliv och gemenskap. Ett exempel ar bruksorterna, som bade
har en identitetsbarande funktion och under senare ar en roll som plats for skapande och evenemang.
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Figur 3. Exempel fran projektets kartlaggning av infrastruktur och malpunkter for kommunal service i relation till utpekade
platser.

Ekologisk hallbarhet

Paverkan pa natur och miljo vager tungt i befintliga planerings- och tillstindsprocesser. Aspekten ar
fortfarande en viktig del i utviarderingen av lampliga platser for ny utveckling, men den féreslagna
modellen pekar pd mdjliga satt att differentiera och nyansera bedémningen baserat bade pa hur den
faktiska anvandningen ser ut och vad den féreslagna utvecklingen kan erbjuda och hur den kan anpassas
i innehall och utformning. I en region med brist pa investeringar behover ny utveckling ocksa ses som en
mojlighet att bevara eller utveckla befintliga kvaliteter och bidra positivt till ekologisk héllbarhet pa
lokal, kommunal och regional niva.

NATUR OCH FRILUFTSLIV

Det 6vergripande malet for natur och friluftsliv ar att:

»  Den féreslagna utbyggnaden innebdr att Dalslands unika naturvdrden och attraktiviteten
for friluftsliv och naturupplevelser bibehdlls

Detta tema handlar om hur utveckling riskerar att paverka befintliga naturvarden, strak/platser for
friluftsliv, men ocksa tillgang till narrekreation for bade befintliga och tillkommande anvandare.

e  Pa privat/individuell niva undersoks hur utvecklingen paverkar naturvirdsintressen samt
viktiga platser eller strak for friluftsliv - bade nar det galler upplevelse och tillganglighet. Nar
det géller sistndmnda kan goda méjligheter finnas till positiv forandring.

e Pa kommunal niva behovs en forstielse av platsens funktion och betydelse for kommunens
invanare i stort, inte bara boende i niaromradet. Har platsen en viktig funktion for alla
kommunens invanare och mojliggor aktiviteter som inte erbjuds pa annan plats, eller ingar i
storre, ssmmanhdngande strak och omraden for rorligt friluftsliv?

e Paregional niva handlar det om huruvida platsen har en betydelse for en storre omgivning.
Beskrivning av skyddad natur och andra nationella intressen som riskerar att paverkas, samt
mojlighet till anpassning.

I analysen av regionala forutsittningar har data om naturreservat, nationalparker, och vandringsleder
samlats in. Vi har ocksd kartlagt batplatser, badplatser och Dalslands kanal som viktig for
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naturupplevelser pa och vid vatten. En viktig aspekt i frdgan ar strandskyddet. Detta giller 100 meter i
bada riktningar fran alla sjoar och vattendrag, och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tillhandahaller ett
GIS-lager som ger en indikation pa utbredningen i regionen.

For att fordjupa och nyansera bedomningen kopplat till den faktiska anvandningen av naturomraden till
friluftsliv och rekreation har vi anvdnt motionsappen Strava och studerat intensitetskartor for olika
typer av aktiviteter - vandring/16pning, cykel och vattenbaserat. Underlaget ger inte en heltdckande bild
av alla aldersgrupper och anvandningar, men erbjuder dnda en vardefull mojlighet att forsta vilka platser
som primart fungerar som bostadsnira rekreationsomraden, vilka omraden som lockar besokare fran
ett storre omrade, samt indikerar viktiga sammanhdngande strak bade pa land och pa vatten.

Kompletterande information om vérdefulla natur- och rekreationsomraden kan finnas i form av
naturvardsplaner. Det finns ocksa en stark koppling till bes6ksnaringen och potential att samverka kring
tillgdngliga noder och populira strak for 6kad attraktivitet, tydlig information och synergier mellan
invdnare, kommun och naringslivsintressen. Potential kan finnas att férdjupa kunskapen om den
faktiska anvandningen genom en enkat riktad till allmanheten med méjlighet att sprida via skolor och
foreningar for att skapa en mer helhetlig bild. Detta gors med fordel for Dalsland som helhet for att fanga
upp rorelser 6ver kommungréanser och for att skapa ett gemensamt planeringsunderlag.

Figur 4. Utsnitt av intensitetskarta fran Strava som visar anviandning av vattenomraden. Kartan uppdateras arligen. En viktig
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MILIO OCH AREELLA NARINGAR

» Den fireslagna utbyggnaden innebdr en acceptabel miljépdverkan och bidrar till att
Dalslands landskapsbild bibehdlls

Temat handlar om befintliga virden eller intressen som riskerar att pdverkas negativt, men ocksa
mojlighet att anpassa, kompensera eller skapa positiva synergieffekter.
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e P4 privat/individuell niva finns behov av att beskriva pdverkan pd milj6, jordbruksmark eller
andra areella intressen lokalt, samt stélla detta i relation till den féreslagna utvecklingen.

e P3 kommunal niva behover den befintliga markanvandningen och miljopdverkan ses i ett
storre sammanhang - hur unikt ar vardet? Kan utvecklingen bidra positivt, eller till att skydda
andra, mer kinsliga omraden? Eller finns det andra, mer lampliga platser for den foéreslagna
utvecklingen inom kommunen?

e Paregional niva studeras omradet i relation till eventuella nationellt utpekade intressen som
paverkas, sdsom riksintressen eller miljokvalitetsnormer for vatten. Det dr ocksa intressant att
diskutera lokaliseringsfragor och alternativ i ett regionalt perspektiv, baserat pa dvergripande
analyser och langsiktiga strategier sdsom Sveriges nationella miljomal.

I bedémningen har vi primart tittat pad var befintlig jordbruksmark finns, samt vilken alternativ
markanvandning som foreslas. Lagstiftningen indikerar att brukningsvard jordbruksmark bara far tas i
ansprak till viasentliga samhallsintressen, samt om alternativa lokaliseringar har utretts. Tidigare beslut
indikerar att smahus/villabebyggelse inte ska rdknas som ett vasentligt samhallsintresse.

Modellens 6vergripande struktur

Aspekt/ Underlag och faktorer i nuvarande Moijligt kompletterande underlag

Tema beddémning for fordjupning

EKONOMISK HALLBARHET

Finansiell Information om objekt och slutpriser pad | Statistisk och rumslig analys av

barkraft Hemnet och Booli.20 Input fran slutpriser fran Booli/ Hemnet for alla
kommuner (platser utpekade pd grund sex kommuner 6ver en langre
av kommersiellt intresse fran tidsperiod. Potential for olika
utbyggare) och maklare. For upplételseformer och
kommunens del ar punkten nira finansieringsmodeller. Mgjlighet att
kopplad till infrastruktur nedan och hantera nerskrivningar i kommunens
balans mellan framtida skatteintdkter budget for ny byggnation.
och behov av investering i ny Stédordningar som kan bidra till ny
infrastruktur. utveckling och styrning i 6nskvard

riktning.2!

Infrastruktur | Narhet till befintlig Mer detaljerad kunskap om kommunala
transportinfrastruktur, inklusive vag, nat, inklusive kapacitetsbegransningar
cykelvagar och kollektivtrafik. Narhet och investeringsbehov. Kapacitet for
till befintlig bebyggelse som indikator kommunal service. Mdjligheter till
pa mojlighet att ansluta till kommunala | cirkuldra system som alternativ till
nat for el, vatten och avlopp. Potential anslutningar till kommunalt nat for
for samverkan 6ver kommungrans fér vatten och avlopp. Tillgdnglighet for
lagen nara befintlig infrastruktur i raddningstjanst och avfallshdmtning.
annan kommun.

SOCIAL HALLBARHET

Jobb & Tillganglighet till en lokal och/eller Kartlaggning av klusterbildningar inom

kompetens regional arbetsmarknad. Mojlighet att naringslivet. Regional samverkan for att
erbjuda kompetenser som saknas i stodja nya etableringar i ratt lage, men
Dalsland eller erbjuda jobb som ocksa minimera negativ paverkan pa
matchar den kompetens som finns. Dalslands attraktivitet & identitet.

Vardag & Narhet till befintliga malpunkter for Dialog med kultur- och féreningsliv.

gemenskap service (skola, forskola, vardcentral, Enkat riktad bade mot befintliga
bibliotek), handel och kultur. boende och méjliga hemvéndare eller
Pendlingsvégar i relation till andra inflyttare kring prioriteringar och
malpunkter. Mojlighet att nd

20 Kartlaggning av salda objekt i Dals-Ed och Bengtsfors under de senaste 12 manaderna (september 2022 till september 2023) med koppling
till adresspunkter indikerar hogre kvadratmeterpris i vattennara ldgen.
21 Hallbart ur en sammanvigd bedomning mellan olika aspekter utifran dagens forutsattningar, men ocksa med potential att bidra positivt och
inte negativt till Dalslands attraktivitet och identitet pa lang sikt.
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malpunkter till fots eller med cykel.
Motesplatser i niromradet.

behov (ocksa kopplat till
sysselsattning).

EKOLOGISK HALLBARHET

Natur & Kartlaggning av naturreservat, Kartlaggning av den faktiska

friluftsliv nationalpark, badplatser och anvandningen av naturomraden for
sammanhangande strak for friluftsliv i friluftsliv och rekreation (komplement
regionen. Intensitet for olika till Strava), med sarskilt fokus pa
anvandningar (cykel, I6pning/vandring | strandskyddat omrade. Riktlinjer for att
och vattenaktiviteter) fran appen Strava | sdkerstdlla skyddszoner for rorelse och
(uppdateras arligen). aktiviteter vid vattnet.

Milj6 & Paverkan pa jordbruksmark i relation Inventering/klassning av befintlig

areella till foreslagen framtida jordbruksmark. MKN for vatten som

ndringar markanvandning. Majlighet att hitta riskerar paverkas av ny utveckling. En

alternativa lokaliseringar. Paverkan pa
landskapets upplevelse och karaktar,
med sarskilt fokus pa sammanhéngande
och orérda omraden som bidrar till
Dalslands attraktivitet.

regional landskapsanalys som pekar pa
kanslighet och télighet for olika
omraden och olika typer av paverkan
(bostadsbebyggelse, vindkraft, industri
& annan storskalig verksamhet.
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Den fordjupade omradesanalysen

Fem av kommunerna i Dalsland (undantaget ar Dals-Ed) har pekat ut attraktiva platser for ny etablering
med tillhérande beskrivningar av vilken utveckling som ar mojlig eller planerad. De utpekade platserna
ligger i huvudsak i vattennéra lagen, men det finns ocksa exempel dar jordbruksmark berors (i Mellerud
och Vanersborgs kommuner).

Figur 5. llustration av utpekade platser som visar den geografiska spridningen i regionen.

-

De utpekade platserna har varit en av ingangarna till diskussioner med kommunerna kring méjligheter
och utmaningar. Lansstyrelsen har ocksa gjort en genomlysning av de utpekade platserna i relation till
kommunala LIS-planer och tidigare yttranden kring platsernas lamplighet. Tillsammans med 6vriga
insamlade underlag och analyser som beskrivs i kapitel 5 har vi testat att applicera modellen pa utvalda
platser for att beskriva hur en nyanserad och sammanvagd bedomning skulle kunna se ut, dir bade
ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhetsaspekter beaktas.

[ huvudsak bygger bedémningarna i modellen pa foljande underlag:

e  Slutsatser fran intervjuer med kommunerna
e  Genomlysning av kommunalt utpekade omraden fran Lansstyrelsen
e  Workshops med kommuner, VGR och Lansstyrelsen
e Exempel pa liknande modeller fran andra platser, exempelvis planeringsunderlag for
bostadsfoérsorjningsprogram
e  Kvadratmeterpriser for bostiader (slutpriser succession for hus och ldgenheter)
e Inventering av geografisk kopplad information
o Skyddade omraden, strandskydd; kulturmiljo
Kollektivtrafik - linjer, hallplatser och turtathet
Malpunkter for service (skola, férskola, handel, vard)
Sysselsattning och pendling (antal anstdllda, SNI-indelning)
Friluftsliv och rekreation (vandringsleder, badplatser, Strava)

O O O O
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Exempel Firgelanda Ellens/Ostersjén, Hovsjén

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Utpekade platser i Fargelanda ligger i sodra del av kommunen, och har varit utpekade i 6versiktsplan
och LIS-plan tillbaka till 2010-talet. Kommunens inriktning ar att lamna strandlinjen obebyggd. Enligt
Lansstyrelsens granskning ingar omradena i Dagsholms naturomrade som har betydande virden for
friluftslivet och bedéms darmed som oldampliga som LIS-omrade.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

I en sammanvagd modell kan detta viktas mot faktisk anvandning, dar andra omraden i Fargelanda har
storre betydelse ur ett kommunalt perspektiv. Dagsholms naturomrade skulle kunna ses som en tillgdng
for narrekreation. Bedomningen forutsitter dock att bestdmmelser om skyddszon langs vattnet
vidarefors i detaljplanering. Modellen pekar pa storre lamplighet baserat pa hur anvandningen av
naturomrddet ser ut samt majlighet till narrekreation dar tillgdnglighet till strandzonen sakerstalls.
Undviker konflikt med jordbruksmark som &r en fraga kring befintliga tatorter, men utgor ocksa en
utmaning nar det galler infrastruktur och koppling till befintliga mélpunkter for service.

Genom en anslutning till vig 172 finns goda pendlingsmojligheter mot Uddevalla och vidare. Narhet till
en regional arbetsmarknad innebér intresse for bostadsetablering. Omradet erbjuder ocksa narhet till
befintlig kollektivtrafik (buss). I ett vardagslivsperspektiv ligger arbetsplatsplatser och service at olika
hall. Detta kan innebara dubbla resor pa vag 172 till och fran centralorten. Omradet ligger ocksa langt
ifrdn befintliga tatorter dar teknisk infrastruktur (vatten, VA) finns, vilket innebér risk for kostnader for
kommunen som behover viagas mot uppskattade skatteintdkter fran nya invanare och markforsaljning.

Figur 6. Exempel bedémning Fargelanda Ellens/Ostersjén, Hovsjén
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Exempel Vanersborg Sikhallsviken

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Sikhall ligger norr om Vénersborg vid Vanernkusten och omfattas av den férdjupade 6versiktsplanen for
Dalslandskusten. I FOP:en pekas nya omraden for bostider ut, fértitning av befintliga strandnira
bostadsomraden och utveckling av besoksnaring i anslutning till befintliga anlaggningar. Sikhallsviken
ar ocksa utpekat som LIS-omrade i den kommuntickande 6versiktsplanen fran 2017.

Granskningsyttrandet till FOP:en (13 maj 2011) ar generellt positivt i forhallande till den utveckling som

foreslas. I yttrandet framhalls vikten av att inte forsvara allmdnhetens tillgdng till strandomraden. Vid
utvidgning av befintliga turistanldggningar inom strandskyddsomrade framhalls att det ar viktigt att
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campinganldggningarna fortsitter utvecklas for korttidsboende och inte fiar en utveckling mot
fritidsboende. I granskningsyttrandet till 6versiktsplanen (19 september 2017) dr beddmningen att LIS-
omradet ar forenligt med 7 kap 18 d-e §§ miljobalken.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

Modellen utmanar i liten grad stillningstagandet kring Sikhallsvikens lamplighet som LIS-omrade. Viss
konflikt med jordbruksmark kan uppsta, men ytor for utveckling kan finnas, exempelvis kring de tva
campinganldggningarna. Det ar i huvudsak befintliga vagar som ocksd anvands som gang- och cykelstrak
genom omradet. Omradet har en vildigt 1ag anvdandning av strandzonen jamfort med exempelvis hela
Vanernkusten fran centralorten och upp till Stigsberget, Basingebo och Ekudden.

Omradet kring Sikhalssviken bed6ms kunna hantera viss fortatning dven i strandnéara lagen forutsatt att
sjalva strandlinjen inte privatiseras och att tillgdngligheten for allmdnheten till malpunkter som
gisthamn, badplatser och bryggor inte forsamras. Ny utveckling i omradet kan ocksd ha potential att
bidra till 6kad attraktivitet for mjuka trafikanter genom en ny vagutformning. Att inga viktiga lokala eller
kommunala rekreationsstrak riskerar paverkas kombinerat med potential till forbattrad framkomlighet
for gdende och cyklister och goda forutsattningar for narrekreation i omradet innebar en positiv
beddmning kopplat till natur och friluftsliv.

Nar det géller finansiell barkraft beddms omradet ocksa ha goda forutsattningar, sarskilt pa individuell
nivd, med narheten till vatten i kombination med kort avstand till en storre arbetsmarknad (20 minuter
till centrala Vanersborg, eventuell padverkan fran rusningstrafik inte inraknat). Forutsattningarna for att
infrastrukturforsérja omradet bor ocksa vara ganska goda, med tanke pa befintlig bebyggelse och
besoksnaring, men kan behdva studeras narmare i ljus av mer ingdende kunskap hos kommunen om
kapacitet och status for befintliga system samt planerade investeringar.

Forutsattningar for jobb och kompetensforsorjning ar ocksa relativt goda, da utveckling i omradet bade
kan ha potential att skapa nya jobb for unga och lagutbildade i besoksnaringen men ocksa locka nya
invanare. Aven med narhet till centrala Vanersborg kan det for vissa invinare ocksa vara intressant att
vanda sig till arbetsmarknaden i Frandefors eller Bralanda.

Kollektivtrafiken i omradet ar mycket begransad, och bilberoendet for befintliga och nya invanare i
omradet hogt. Det finns skolskjuts till Skerruds skola (F-6), som ligger cirka 6 kilometer fran Sikhall.
Bilberoendet och det begriansade utbudet av service i omradet innebar relativt daliga forutsattningar for
att bygga social gemenskap och stddja service och kultur i omradet. Nya boende i omradet skulle dock
kunna ses som positivt for den befintliga grundskolan, och samtidigt bidra till att skapa en nagot storre
efterfragan efter lokal service sdsom livsmedelsbutiker som i nuldget kraver resor till Frandefors eller
Bralanda.
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Figur 7. Exempel bedémning Véanersborg Sikhallsviken
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Exempel Vanersborg Bralanda/Frandefors

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Exemplen avser tatortsutveckling av orterna Brdlanda och Frandefors langs E45 norr om Vanersborg.
Arbete pagar med nyoppning av tagstationer och for Bralanda pdgar arbete med en fordjupad
oversiktsplan.

I kommunens oversiktsplan dr bada orterna utpekade som "Utveckling av framtida stationssamhalle”.
Kommunens fragestillning inom ramen for studien giller avvigningar for ianspraktagande av
jordbruksmark i forhallande till en utveckling i eller utanfoér orterna. I granskningsyttrandet till
oversiktsplanen (19 september 2017) anges att tydliga motiverade avvagningar mellan bevarande av
jordbruksmark och andra vasentliga samhallsintressen saknas i 6versiktsplanen.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

For Bralanda och Frandefors kan konflikt mellan utvecklingsmoéjligheter och jordbruksmark ses som den
storsta utmaningen. I modellen handlar det inte primart om att ifragasatta detta, utan om att nyansera
bilden genom en mer ingdende beskrivning av andra intressen och behov, och till vilken grad platsen har
mojlighet att mota upp dessa.

Det kan dock sdgas att en ambition om stationsndra fortdtning bor vdga tungt, och att det for
anvandningar som resecentrum med Kkringfunktioner (samt flerbostadshus med mycket god
tillganglighet till attraktiv kollektivtrafik som tag) bor finnas mojlighet att argumentera bade for att
utvecklingen utgor ett vasentligt samhallsintresse samt att annan mark inte kan uppfylla samma behov.
Utmaningar kan uppsta vid stationsnéra utveckling pa jordbruksmark vid lagre tithet.

Samtidigt kan det finnas osiakerhet kring efterfragan pa hyresldgenheter eller bostadsrétter i Frandefors
och Bralanda, dven med nya stationer pa jarnvagen, vilket innebar viss osdkerhet kring den finansiella
barkraften i de satsningar som kan kravas for att mojliggora byggande pa jordbruksmark. Samtidigt ar
det svart att bygga nagonstans alls kring dessa tva orter utan att paverka jordbruksmarken. Placeringen
av stationen kan ocksa bli avgérande, bade for tillgangligheten for befintliga boende till fots och med
cykel, for potential att etablera nya bostider i stationsnara lagen, samt satsningar pa service, handel och
annat innehall i omgivningen.
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Med tanke pa narheten till befintlig tatortsbebyggelse bedoms lampligheten ut ett
infrastrukturperspektiv vara hog for bada platser. I Bralanda finns ocksa reningsverg. Bada platserna
har befintlig busstrafik, och majlighet att koppla pa jarnvag utan jéttestora investeringsbehov.

Nya invanare forviantas med tillkommande stationer i huvudsak att vianda sig till arbetsplatser i
Vanersborg och langre soderut, men det kan ocksa bidra till 6kad efterfragan pa lokala jobb i de tva
tatorterna. Det kan ocksa underlatta for unga att bo kvar till 6verkomlig kostnad med mojlighet att
pendla till jobb eller utbildningsmajligheter pa annan ort.

Bdda platser bedoms ha mycket goda forutsattningar att bidra till ett fungerande vardagsliv och bidra
till 6kad efterfragan pa service, handel och aktiviteter. [ bada orterna finns grundskola (F-6) och forskola,
och mitt mellan Bralanda och Frandefors - i Nunntorp - ligger ett naturbruksgymnasium. [ Bralanda
finns dessutom bibliotek och raddningstjanst.

Figur 8. Exempel bedomning Vanersborg Bralanda/Frandefors
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Exempel Mellerud Gunvarsbyn

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

LIS-omrade vid Orsjén fér méjlig komplettering med ca 10 bostadshus i anslutning till befintlig
fritidshusbebyggelse enligt 6versiktsplanen. En privatperson har sokt planbesked for 29 stugor/hus i
omradet. Enligt granskningsyttrande kan omrddet godtas som LIS-omrdde forutsatt att dngs- och
betesmarken och 6vrig jordbruksmark undantas fran ny bebyggelse. Passager for allmdnheten fran
vagen till stranden behover tryggas. Fragor som kvarstar ar ocksa skredrisk och hur enskilda avlopp
péverkar méjligheterna att n& god ekologisk status i Orsjon.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

For denna plats gors ingen skillnad fran tidigare bedomningar (Lansstyrelsens yttrande till kommunens
planering) gillande ekologisk hallbarhet. Platsen verkar erbjuda finansiell barkraft for en viss typ av
utbyggnad (bade permanentboende och semesterboende) och erbjuder relativt god tillgédnglighet till
regionens arbetsmarknad. Platsen innebér dock utmaningar kopplat till teknisk férsérjning och stodjer
inte befintlig service med langa avstand till malpunkter i Dals Rostock eller centrala Mellerud.

Enligt intensitetskartan fran Strava anviands omradet nirmast Orsjén i mycket begriansad utstrackning

till friluftsliv och rekreation, vilket kan stédja ambitionen att etablera ny bebyggelse inom 100 meter
fran strandlinjen. Viktiga rorelser ar i stillet cykel lings vigen och vandring i Kroppefjall diar Asmule
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utgor en entré dar det ocksa finns busshallplats och café. En utveckling i omradet bedéms erbjuda goda
forutsattningar for narrekreation.

For att uppna en utveckling som i storre grad stédjer befintlig infrastruktur och service och erbjuder
mojlighet att bygga social sammanhallning och identitet skulle snarare behéva hitta lokaliseringar langre
norrut vid sjon, kring Striange och den befintliga badplatsen vid Strommersvik, som kan koppla pa
sammanhingande vandringsleder och erbjuda kortare avstind till befintliga mélpunkter kring Dals
Rostock (dar dven jarnvagen mellan Oslo och Goteborg passerar, dock utan station i nuldget - stopp i
Dalsland gérs endast i (Dals-)Ed innan nista station i Oxnered utanfér Vinersborg).

Figur 9. Exempel bedomning Mellerud Gunvarsbyn
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Exempel Mellerud Asensbruk

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Det forsta delomradet omfattar hela Asensbruk med en bredare fragestallning - hur ska vi f3 denna ort
att leva vidare? Bruket lades ner 2009 och idag finns en problematik med utflyttning, lagt elevantal i
skolan och droger. Nagra nya foretag har etablerat sig, men det finns fortfarande tomma lokaler.
Omstallning av de &ldre lokalerna, ndrhet till jarnvdg med farligt gods och utvecklingsméjligheter for
orten ar fragor som lyfts i kommunens beskrivning.

I kommunens exempel beskrivs omradet Sundserud som ett omrade som kan hjilpa till att skapa
attraktiva bostader p& orten. Sundserud ligger vid sjén Aklang vister om samhillet och 4r utpekat som
LIS-omrade for bostadsutveckling i kommunens oversiktsplan. Enligt granskningsyttrande till
oversiktsplanen (16 juni 2020) kan omradet delvis godtas som LIS-omrdde enligt 7 kap 18 d-e §§
miljobalken. Obebyggda delar soder om skjutbanorna bedéms inte som lampliga eftersom LIS-omraden
inom riksintressen for naturvard eller friluftsliv bor pekas ut restriktivt och foretradesvis inom redan
bebyggda avsnitt. Skredrisk behéver beaktas inom omradet.

Hela kustremsan ster om jarnvigen mot sjén Ovre Upperudshéljen i Asensbruk pekas ocks& ut som LIS-
omrade for turism och verksamhetsutveckling i kommunens dversiktsplan. Enligt granskningsyttrande
kan omraddet godtas som LIS-omrade. Fragor kvarstdr dock kring riksintresse for kulturmiljovard,
skredrisk, 6versvamningsrisk och MKN for vatten.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

Omraden aktuella for ny utveckling vid Asensbruk &r intressanta eftersom de sociala aspekterna &r en
sa pass viktig faktor i utpekandet. Det innebér ocksa att den attraktivitet och finansiella barkraft som
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indikerats for minga andra omraden inte nodvindigtvis 4r lika sjalvklar for Asensbruk, trots det
vattennara laget.

Det finns en skillnad mellan LIS-omradet Ovre Upperudshéljen och omradet vis sjon Aklang vister om
sambhdllet. Sistndmnda beddms i stérre grad ha forutsattningar for finansiell barkraft pa individuell niva
och en attraktivitet for nya smahus, medan omradet mer centralt i Asensbruk dr mer utsatt for paverkan
fran jarnvag, 6versvamningsrisker och sociala utmaningar pa platsen, men ocksa potential for en mer
blandad anvandning.

Bedomningarna nedan baseras i huvudsak p& det dstliga omradet vis Ovre Upperudshéljen, och inte pa
omradet vid Aklang. Fér Aklang skulle bedémningen se battre ut gillande finansiell barkraft, men med
storre risk for negativ paverkan pa natur och friluftsliv. Aklang kommer ocksa samre ut i nar det giller
social héllbarhet, mer isolerat frdn det 6vriga samhaillet bade nir det giller transporter och
arbetsmarknad, vilket i sin tur riskerar innebdra simre anknytning till platsen.

Det finns idag ett valanvant rekreationsstrak langs vattnet fran pappersbruket dnda upp till Haverud
camping och vidare lings dstra sidan av vattendraget vid Ovre Upperudshéljen. I tilligg anvinds
Upperudsan till batliv och paddling langs Dalslands kanal, och omradet upplevs relativt orort fran
vattnet.

En positiv bedomning for natur och friluftsliv baseras pa att framkomligheten och attraktiviteten for
promenadstraket langs vattnet gar att sdkerstélla dven med ny utveckling i omradet. Samtidigt bor det
finnas goda forutsattningar for bostadsnara rekreation for nya invanare samt mojlighet att 6verbrygga
jarnvagen som barriar. En positiv bedomning for areella naringar och landskapsbild baserar sig ocksa
dels pa att en utveckling har kan bidra till att undvika negativ paverkan pa andra platser, i tillagg till
antaganden om att utformningen och placeringen gar att anpassa till landskapet samtidigt som mycket
av skogen gar att bevara bade bland bebyggelsen och narmast vattnet.

Omradet erbjuder narhet till befintlig bebyggelse och sannolikt férutsattningar att koppla pa kommunalt
VA utan stora investeringsbehov. Bedémningen kan dock behéva justeras i ljus av mer detaljerad
kunskap om kapacitet och status for ledningar och annan infrastruktur. Platsen erbjuder ocksa narhet
till kommunal service i form av skola och forskola och kan stirka dessa funktioner pa sikt.

Nar det giller sysselsattning skulle samhallet gynnas av att flera jobb tillkommer for den outbildade
arbetskraften. Pappersbruket lades ner runt 2010, och arbetstillfillen kring Dalslands kanal och
besoksnaringen i omradet dr sisongsbaserade. En katalysator skulle kunna vara en ny, storre etablering,
exempelvis i Hafrestroms bruk, som kan erbjuda nya arbetstillfillen utan att sjalv behova ligga i ett

strandnéra lage.22

22 Mojliga inriktningar skulle kunna vara kultur, ateljéer med konstnarsboenden, konst och hantverk, mikrobryggerier eller annan
livsmedelsproduktion med lokal koppling, utbildning med studentboenden, forskning, eller centrum for cirkuldrt byggande, spa, hotell eller
konferens. Detta dr dock teoretiska mojligheter som inte bygger pa faktisk efterfragan i nulaget.
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Figur 10. Exempel bedémning Mellerud Asensbruk
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Exempel Mellerud Vastra Kurran

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Paborjat planarbete for bostdder i narheten till Melleruds centrum. Kommunens fragestallning galler
ianspraktagande av jordbruksmark. Vastra Kurran ar utpekat som omrdde for bostadsutveckling i
dversiktsplanen och omradet ingdr i avgransningen fér pagaende FOP.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

Viastra Kurran bedoms ocksa enligt en sammanvéagd modell som ett omrdde med utmaningar nar det
kommer till ianspraktagande av jordbruksmark. Detta baseras pa att omradet sannolikt skulle erbjuda
villabebyggelse och inte har potential att uppna efterfragan pa bebyggelse med hogre tithet som
sannolikt skulle kravas for att argumentera for att anvandningen utgor ett vasentligt samhaéllsintresse.

Omréddet har ocksd ett avstdnd fran befintlig service som riskerar att innebara ett relativt hogt
bilberoende trots att omradet ligger i anslutning till befintlig titort (men utanfor avgransningen for
pégdende FOP-arbete). Det ar ocksa 6ver 1 kilometer till nirmaste malpunkt i form av skola, férskola,
livsmedelsbutik, hallplats for kollektivtrafik, vardcentral eller bibliotek. For arbetspendlare finns dock
mojlighet att ta bil till pendelparkering vid stationen. Det finns ocksa cykelbana ldngs stérstadelen av
strackan vilket (med vissa forbattringar och effektiviseringar ldngs strdckan) kan mdjliggéra
kombinationsresor med cykel och tag.

Utvecklingen kan bidra till att "binda samman” titorten Mellerud med utvecklingsomraden vid Vanern i
Sunnana hamn, men det ar osédkert vad detta har for varde i sig om det inte ackompanjeras av satsningar
pa en attraktiv kollektivtrafik och sammanhingande, attraktiva strak for cykel.

En utveckling i omradet gir inte pd bekostnad av viktiga platser eller strak for naturupplevelse eller

friluftsliv. Det finns ocksd mycket god tillganglighet till kusten via ett promenadstrak ldngs ett nerlagt
tidigare sidospar av jarnviagen mot Sunnana hamn.
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Figur 11. Exempel bedomning Mellerud Vastra Kurran
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Exempel Amal vag E45

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Omrédet ar utpekat for lokalisering av framtida kriminalvardsanstalt, ligger inom avgransningen for
Amals titort och finns med i granskningsversionen av ny éversiktsplan. Detaljerade beskrivningar av
omradena i 6versiktsplanen saknas for tillfillet eftersom den digitala versionen inte finns tillganglig pa
kommunens hemsida efter avslutad granskning. Omradet omfattar i viss man jordbruksmark.

[ granskningsyttrandet till ny 6versiktsplan (28 mars 2023) framfors inga invandningar mot de omraden
som ingdr i studien i forhallande till Lansstyrelsens ingripandegrunder. I samradsyttrandet framfordes
att Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen foreslar att endast en mindre areal jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse. Samtidigt saknas en prévning enligt 3 kap 4§ miljobalken, vilket innebar
osdkerhet for efterfoljande planering.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

I modellen bedéms platsen erbjuda relativt goda forutsattningar for lokalisering av den tankta anstalten
baserat pa en lag andel jordbruksmark som paverkas i kombination med att innehallet borde kunna ses
som en samhallsviktig verksamhet. Mojligtvis skulle ocksa bedomningen utan modellen i gront justeras
upp till denna niva. Det som innebér en utmaning ar avsaknad av prévning enligt 3 kap 4§ miljobalken, i
huvudsak kopplat till punkten om alternativ lokalisering.

Det finns dock stod for en etablering i Vistsverige, och i Amal i synnerhet, dd kommunen bedéms kunna
"erbjuda mark som lever upp till myndighetens krav vad betraffar bland annat tillganglighet fér personal
och besbkare, kommunikationerna till och frin Amal 4r goda och i kommunen kan meningsfull
verksamhet erbjudas for intagna klienter i samarbete med féretag och civilsamhalle.” 23

Ett visst avstand till titorten innebar att kostnader for etablering av ny teknisk infrastruktur kan behéva
studeras, sarskilt med tanke pa ett relativt stort antal framtida anvandare - ett forsorjningsbehov som
motsvarar ett relativt stort nytt bostadsomrade. Det kan ocksa behéva undersokas hur forutsattningar
kan skapas for hallbara resor, med forbattrade kopplingar till regional busstrafik och byte fran tag till
lokal buss eller cykel i Amal.

23 Motion till riksdagen 2021/22:777 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (b&da M). Bygg kriminalvardsanstalt i Amal. Himtad 2023-10-06 fran
https://data.riksdagen.se/fil/DC2BD7F4-92EC-4E13-9880-F05BF8690959.
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Utvecklingen kan ocksa ha potential att erbjuda arbetstillfillen som efterfragas i kommunen. Projektets
storlek innebdr ocksa mojligheter for kringliggande kommuner som Bengtsfors och Mellerud, och har
potential att stirka samarbetet i den norra delen av Dalslandsregionen kring exempelvis
bostadsférsorjning, service och kollektivtrafik.

Figur 12. Exempel bedomning Amal vag E45
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Exempel Amal Nasviken

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Géllande detaljplan for omradet anger markanvandning industri, och detta har visat sig svart att dndra
pa med hénvisning till strandskyddet. Ocksa detta omrade omfattar i viss man jordbruksmark, men ar
utpekat i OP och ligger inom titortsgransen. Kommunen planerade tidigare ett nytt dldreboende hir,
men har i stillet hittat en alternativ lokalisering for detta narmare E45. Ett skal till detta var svarigheter
med att dndra fran industrimark till annan anvéndning inom detaljplanen pa grund av strandskyddet.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

Planer for omrade borde kunna styras och utformas for att bli ett positivt tillskott som binder samman
staden och rekreationsstrék langs vattnet, fran Ornisparken och vidare séderut mot Nasudden. Platsens
attraktivitet stiller dock hoga krav till planens innehall och utformning. Néarheten till titorten innebar
mycket goda forutsattningar att nyttja och stirka befintlig service i omradet, med cirka 1 km till
livsmedelsbutik, férskola och gymnasieskola och drygt 1,5 km till stadskarnan med vardcentral, bibliotek
och handel.

Utvecklingen kan ocksa ha potential att fungera som en katalysator for ny service i sédra delen av
tatorten, exempelvis i form av forskola eller kollektivtrafik. Lokalbuss trafikerar i nuldget langs
Bondgatan men som skulle kunna ledas via en ny koppling mot Nadsgatan. Annars kan ett gangavstand
pa 600 meter via Betonggatan till ett tinkt hallplatslige vid Amaltravet ocks3 vara acceptabelt.

Omrédet 6ster om Ndsvagen rymmer en smabathamn och skulle kunna behéllas for mer publika foremal,
medan fortdtning med bostdder kan vara aktuellt mellan Ndsviagen och Bondvdgen norr om
Mortebolstjarnet. Kring sistndmnda finns inga viktiga rekreationsstrak i nuldget, men kopplingen skulle
kunna stirkas i forbindelse med ny utveckling i omradet som oOkar anspraken pa attraktiva,
sammanhingande strak for narrekreation, girna med koppling mot Vanernkusten.
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Det finns ocksad en narhet till Nygards verksamhetsomrdde med ett antal nya etableringar som gor
platsen intressant, sarskilt om nya, effektiva strak for kollektivtrafik och cykelpendling kan etableras. En
utveckling i sodra delen av Amals tatort samspelar ocksa med det utpekade omradet vid vig E45 for
etablering av en kriminalvardsanstalt, som kan nas fran Nasvikenomrade via en matande busstrafik fran
stationen ldngs Bondgatan, samt med bil utan behov av att belasta centrala omraden och korsningar vid
Stromstadvagen eller Drottninggatan.

Figur 13. Exempel bedomning Amal Nasviken
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Exempel Bengtsfors Morrendset/Sidan Sodra

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Omradet utgors av en halvo vid Leldng norr om Bengtsfors. Enligt dversiktsplanen ar omradet utpekat
som "Naturomrdde for narrekreation med ordérda strander mot Leldng”. Omradet ligger inom
strandskydd och ingdr inte i befintlig LIS-plan. Enligt kommunens sammanstdllning ingdr omradet i
arbete med att ta fram nya LIS-omrdaden. Omradet ska fa kommunalt VA och kommunen ser det som
attraktivt for exploatering. Kommunen vill goéra det mojligt att utreda omradet for vidare
bostadsexploatering.

Omr&det vid Sidan Sédra ar utpekat i OP (B10) for utékning av kvarteren Krutkallaren och Orren med
nya bostéder i sjonara lage.

Omradet ligger inom strandskydd och finns inte med i kommunens LIS-plan. Enligt granskningsyttrande
till 6versiktsplanen (26 augusti 2013) bor strandskyddet ha foretrdde da det ar ett i stort obebyggt, helt
strandnéra omrdde inom riksintresse for friluftsliv och inte i direkt anslutning till tatorten. Justering har
gjorts av omradet efter granskningen och omrédet har flyttats narmare befintliga utbyggnadsomrdden
s att den fria passagen mot vattnet blir bredare.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

Omrédet bedoms ha goda forutsittningar for utveckling nar det géller finansiell barkraft och koppling
till infrastruktur, bade pa individuell och kommunal niva. Det erbjuder ocksa majlighet att anvianda och
stiarka befintlig service i Bengtsfors, som bestar av flera forskolor, grundskola (F-6 och 7-9) samt
gymnasieskola.

Avstandet ar dock relativt langt fran utvecklingsomradena till centrala malpunkter, med 1,2 km till Sidan
Sodra och 2,4 km till Mdrrendset. For forstndmnda finns ett sammanhédngande separerat gdng- och
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cykelstrak mot centrum, som endast skulle behova forstirkas fran Sulfitgatan och véasterut. For
sistnimnda &r situationen en annan, med lidngre avstind och storre kostnader och svarigheter
forknippade med att etablera ett trafiksédkert, separerat cykelstrak mot tatorten.

Bdda platser har en anvdandning och en potential nar det kommer till naturupplevelser och rekreation,
och utvecklingen bor sidkerstilla en allmin skyddszon mot vattnet. Det kan ocksa finnas skal till att
behalla vegetation och minimera visuell paverkan pa landskapsbilden, dd bdda omraden upplevs som
relativt ordrda fran vattnet och motstaende strand i nuldget. Sarskilt Sidan Sodra har ett virde som
narrekreationsomrade for manga befintliga invdnare samt en badplats vid sjon Lelang.

Utvarderingen i virderosen nedan baserar sig i férsta hand pa Sidan Sédra. Mérrendset kan innebara en
nagot mindre risk for paverkan pa allmdnhetens tillgéng till vattennira rekreation, men antagandet bor
vara att ny planering for Sidan Sodra ocksa kan utformas for att minimera negativ paverkan. Morrenaset
innebar sdmre forutsattningar for ett effektivt och mindre bilberoende vardagsliv, och darfor sannolikt
en svagare identitetsmassig och social koppling till platsen som stddjer befintlig service-, kultur- och
aktivitetsutbud.

Figur 14. Exempel bedomning Bengtsfors Sidan S6dra/Morrenaset
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Exempel Bengtsfors Dals Langed/Baldersnas

BESKRIVNING OCH TIDIGARE BEDOMNING

Tvé omrdden ar utpekade norr om titorten Dals Lianged i anslutning till Ekebol och Sédra Fjill. Vaster
om omradena ligger Baldersnis herrgard och naturreservat.

Bida omradena ligger i ett storre omrdde utpekat som "Naturomrade fér nirrekreation” i OP. Bada
omradena ligger inom strandskydd och ingér inte i befintlig LIS-plan. Enligt kommunens beskrivning
finns ett stort intresse att utveckla omradet med fler boendemdajligheter som en fortitning av befintlig
bebyggelse.

SAMMANVAGD BEDOMNING ENLIGT MODELL

Det finns en stor attraktivitet i omradet bade for boende och besdkare, som innebar att den finansiella
barkraften ar hog, bade pa individuell och kommunal niva. Samtidigt finns risk att ny utveckling paverkar
attraktiviteten negativt. Herrgardslandskapet ar kansligt for visuell paverkan, med langa siktlinjer. Det
finns ocksa val anvdnda vattennira rekreationsstrak langs i stort sett hela kuststrackan.
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Bedomningen nedan baseras pd att ny utveckling i omradet kan utformas med stort hidnsynstagande
bade till landskapsbild och allmanhetens tillgang till strandzonen for rekreation. Med tanke pa den hoga
attraktiviteten bor en balans vara mdjlig att uppnd utan att den finansiella barkraften forsvinner,
exempelvis vid lokalisering narmare Baldersndsvagen och nagot langre fran strandzonen.

Det ar osdkert om kompetenser som lockas av boende i omradet méter efterfragan pa arbetsmarknaden
lokalt, eller om matchande arbetstillfillen i storre grad ligger utanfér kommunen. Det finns ocksa service
och mélpunkter i Dals Langed som skulle kunna moéta behov i omradet, men pa relativt stort avstand (3
till 3,5 kilometer till grund- och forskola, handel och bibliotek). Strackan skulle kunna vara aktuell for
cykelresor, som ocksa gynnar besokare till Baldersnas, men infrastrukturen for detta saknas i dag.

Figur 15. Exempel bedomning Bengtsfors Dals Langed/Baldersnas
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Sjo/vattenyta
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Plattare jordbrukslandskap mot Vanern i Ost.

En h6éjdrygg langs gransen mellan Fargelanda och Mellerud.
Kuperat och sjorikt i norr.

Skargardslandskap utanfor kusten i Amals kommun
Hogreliggande och glesbebyggt mot norska gransen i vast.
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« Vattnet och hdjdskillnaderna har skapat forutsattningar for
energiproduktion och transport, med ett antal bruksorter
lokaliserade langs vattendragen.

» Dalslands kanal som industriminne och kulturmiljo av
riksintresse stracker sig genom Mellerud och Bengtsfors
kommuner med kopplingar in i Amals kommun.

» Dals-Ed utan historiska bruksorter, och mer glest befolkad an
grannkommunerna i sdder och Oster.

- Valbodalen i Férgelanda ocksa som kulturmiljé av riksintresse
— dalgangsbygd med Iang historisk kontinuitet. Liknande
varden men i mindre skala i sédra del av Dals-Eds kommun.

- Vdnernskargarden rymmer bade forntida och nyare
kulturminnen, for Dalsland géller detta framfor allt i Amals
kommun.



Jordbruksmark

B rivindiatt

Vindkraftverk

® Uppfort
O Handlaggs
O  Overklagat

- Olika topografiska férutsattningar paverkar
markanvandningen med koncentrationer av jordbruksmark i
Mellerud och norra delen av Vanersborgs kommun

- Jordbrukslandskap ocksa i Fargelanda, Dals-Ed och Amal,
men mer smaskaligt och utspritt. Mycket begrénsat jordbruk
i Bengtsfors och norra del av Dals-Ed.

» Befintlig vindkraftsutbyggnad i alla kommuner forutom

‘FARGELAN# d | Bengtsforg. 150n°1 totalh6jd i Dals-Ed, 200m i Mellerud samt
MEL RUD 15 verk pa samrad.
Nr - Ytterligare omraden av riksintresse fér vindkraft, framférallt i
.. och kring Fargelanda kommun
' &dl « Strandskydd omfattande, sarskild i Dals-Ed, Bengtsfors och

VANERSBORG @, Amal - 100 m frén sjoar och vattendrag

)
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Skyddad natur

. -
Eod Nationalpark

L__: Naturreservat

L__E Rl Naturvard

« Skyddad och vardefull natur finns i hela Dalsland.

» I Fargelanda en skillnad mellan vastra och 6stra sidan av
Valbodalen (Kroppefjall).

- I Dals-Ed finns flera naturreservat och RI naturvard vid Stora
Le, och vidare langs Orekilsalven mot séder, samt
Tresticklans nationalpark.

s | . Stora delar av kusten i Amal ar bade naturreservat och
& = )44 A A (o}
\FARGELANIDA’~ % riksintresse naturvard.
¢ £ :




_E
Strandskydd (LstO)

@ Slussar, Dalslands kanal

® Marina/smabathamn

« Som namnt under naturmiljo har vatten varit en viktig
historisk lokaliseringsfaktor som fortfarande skapar
attraktivitet.

* Huvudattraktionen for besdkare ar Dalslands kanal och
Vanern, men manga av omradets tatorter och smaporter
ligger ocksa vid sjdar och vattendrag.

- Det finns batliv och marinor i alla Dalslands kommuner, men
flest i Mellerud och Bengtsfors.
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E pendelparkering
@ Hallplats (minst 1 avg./h)
Busstrafik

e T3gtrafik

- TAg med Vasttrafik fran Goéteborg via Oxnered (Vanersborg),
Mellerud och Amal till Saffle, samt med Vy via Oxnered och
(Dals-)Ed till Halden och vidare till Oslo.

» Busslinjer och pendelparkeringar
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