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Forord

Brabostider och goda boendemiljoer ér viktigt for en hall-
bar utveckling i ldnet. Det &r bade en tillvaxt- och en vél-
fardsfraga. Ur ett tillvaxtperspektiv ar ett tillrackligt utbud
av olika bostdder en viktig forutsittning for att kunna att-
rahera arbetskraft och nya kommuninvanare. Ur ett vél-
fardsperspektiv handlar det om rétten for alla manniskor
att ha tillgéng till en lamplig bostad.

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn foljer och analyse-
rar vad som héinder pa bostadsmarknaden i ldnet. Vi ger
kommunerna rad och végledning om bostadsforsorjning
och planering for nya bostéder. I detta arbete ingér bland
annat att varje ar ta fram regionala analyser av laget pa

bostadsmarknaden.

Osikerheten kring utvecklingen av bostadsbyggandet i
Sverige &r stor. Det &r darfor gladjande att se att bostads-
byggandet i lédnet har fortsatt att 6ka. 2018 fardigstdlldes
néstan 8 000 bostdder, den hdgsta nivan sedan 1992. Det
finns goda planméssiga forutséttningar for bostadsbyggan-
det och kommunerna har férvéntningar om att bostadsbyg-
gandet i lanet ska fortsitta att 6ka de ndrmaste aren.

Trots ett 6kat bostadsbyggande beddmer néstan alla kom-
muner i ldnet att de har ett underskott pa bostader. En stor
utmaning dr darfor att tillgodose allas mojlighet att kunna
bo i en bra bostad och méta behoven for de hushéll som
ska etablera sig pd bostadsmarknaden i ldnet. Utveckling-
en dr oroande och svarigheten att hitta en lamplig bostad
paverkar mianniskors livskvalitet samt ungdomar och

barns uppvéxtvillkor.

Rapporten vinder sig till intresserade som vill folja ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden. Analysen baseras pa
olika killor, bland annat Boverkets arliga bostadsmark-
nadsenkdt som kommunerna besvarar. Léansstyrelsen vill
hir rikta ett varmt tack till alla ldnets kommuner for sitt

engagemang att svara pa enkiten.

Det dr Lansstyrelsens forhoppning att kommuner och an-
dra aktorer kan anvinda rapporten som en del av ett regi-

onalt underlag i sitt strategiska arbete.

Goteborg 1 juni 2019

Lisbeth Schultze

Lansoverdirektor



Sammanfattning

Osdker bostadsmarknad,
svagare konjunktur och
ldgre befolkningstillvaxt

Sverige bedoms fortfarande befinna sig i en hogkonjunk-
tur, men har passerat toppen och en viss avmattning sker.
Det finns vissa tecken pé en nedgéng i Véstra Gotalands

lanunder 2018, &ven om delregionerna skiljer sig nagot at.

Efter flera ar med kraftigt 6kade priser pa bostéder skedde
en nedgang i slutet av 2017, framfor allt i Stockholmsre-
gionen. Under 2018 har bostadspriserna for riket i genom-
snitt stabiliserats och relativt sma fordndringar har skett.
I bade Goéteborgs- och Malméregionen dkade antalet pa-
borjade bostdder under 2018, medan det skedde ett kraf-
tigt fall i byggandet av bostadsritter i Stockholmsregio-
nen. Det finns en fortsatt oro kring framtida prisutveckling
och byggtakt.

Folkméngden i1 Vistra Gotalands 14n 6kade med cirka
19 000 invanare under 2018, i stort sett samma folk-
mingdsokning som under 2017. I befolkningsprognosen
fran juni 2018 gdr Vistra Gotalandsregionen bedomning-
en att folkmingden kommer att 6ka i en ldgre och konti-

nuerligt minskande takt fram till 2030.

Baserat pa folkméngdsfordndringarna i den regionala be-
folkningsprognosen har Lansstyrelsen berdknat att beho-
vet av nya bostdder &r cirka 7 100 per ar de kommande
tio aren. Néstan tva tredjedelar av behovet finns 1 Gote-

borgsregionen.

Brist pd bostdder i ndstan hela Idnet

Detrader brist pa bostidderi47 av lanets 49 kommuner. Tva
kommuner anger att det dr balans pa bostadsmarknaden i
kommunen som helhet. Totalt tio kommuner bedomer att

det kommer att vara balans pa bostader inom tre ar.

Kommunernabedomer ocksd att detrdder brist pa bostader
for olika grupper pa bostadsmarknaden. I 42 kommuner
ar det brist pa bostader for nyanldnda. I ndstan lika manga
ar det brist pa bostéder for ungdomar och i 25 kommuner
saknas det bostéder for studenter.

I 19 kommuner &r det underskott pa sérskilda boendefor-
mer for dldre, medan 25 kommuner anger att de har ba-
lans. Nér det géller sérskilda boendeformer for personer
med funktionsnedséttning anger 26 kommuner att det ra-

der underskott, medan 19 kommuner uppger balans.

Faktorer som begrinsar
bostadsbyggandet

I arets bostadsmarknadsenkédt svarar kommunerna att
det framst 4r hoga produktionskostnader och brist pa de-
taljplan pa attraktiv mark som begrénsar bostadsbyggan-
det. Det ar stor variation mellan kommunerna och svaren

skiljer sig &ven mellan delregionerna.

I Borasregionen anger flest kommuner att svarigheter for
privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor &r det frimsta
hindret. I Fyrbodal svarar flest kommuner att hoga pro-
duktionskostnader &r ett hinder. I Gdteborgsregionen ar
svag infrastruktur/osékerhet kring framtida infrastruktur-
satsningar det hinder flest kommuner anger, foljt av brist
pa detaljplan pa attraktiv mark. I Skaraborg dterkommer
hoga produktionskostnader som ett hinder, tillsammans
med byggherrars brist pa intresse att bygga.



Bostadsbyggandet pd hogsta nivan
sedan 1992

Under 2018 fardigstélldes 7 900 bostdder i ldnet. Det dr
cirka 1 000 fler an under 2017 och den hogsta siffran sedan
1992.16ver 30 av ldnets kommuner 14g bostadsbyggandet
pa samma niva eller hdgre dn genomsnittet for de senaste
tio dren. Det fardigstilldes 3 250 hyresrétter, 3 300 bo-
stadsrétter och 1 350 dganderétter.

Under 2000-talet har i genomsnitt 70 procent av de far-
digstillda bostdderna funnits i Goéteborgsregionen, och
sé var det dven under 2018. I Goteborgsregionen fér-
digstélldes cirka 5 600 bostédder. I Borasregionen féardig-
stilldes cirka 700 bostdder, i Fyrbodal cirka 700 och i
Skaraborg cirka 950.

Ett verktyg for byggande av hyresrétter har varit de statli-
ga investeringsstoden. Fram till och med 2018 har Léns-
styrelsen fattat beslut om stod till totalt 3 750 bostéder i
37 kommuner. Flest bostdder med beslutade stdd finns i
Goteborg och Skdvde. Investeringsstoden avvecklades i

sin nuvarande form den 1 januari 2019.

Mdnga pdbdrjade bostdder,
men sénkta forvéntningar

for kommande dér
Under 2018 paborjades byggandet av 9 380 bostider i

lanet, vilket &r ndstan lika ménga som under 2017. Av
dessa fanns 6 900 i Goteborgsregionen. I Borasregionen
paborjades 740 bostédder, i Fyrbodal 920 bostdder och i
Skaraborg 820.

En starkt bidragande orsak till utvecklingen i lénet &r att
byggandet dkade kraftigt i Goteborg under 2018. Mer dn
hilften av de bostidder som borjade byggas i ldnet under
2018 fanns 1 Géteborg, cirka 5 200 bostader.

Kommunerna i ldnet bedomer att bostadsbyggandet ska
fortsitta vara hogt de kommande tvd aren. Antalet ar
dock markant ldgre jamfort med forra arets bostadsmark-
nadsenkét, framfor allt har antalet bostadsritter minskats.
Totalt bedomer kommunerna att antalet paborjade bosta-
der kommer att 6ka till 11 500 under 2019. Under 2020
forvéntas antalet paborjade bostdder fortsdtta att 6ka till
12 400. Knappt 70 procent av forvintat antal paborjade
bostédder ligger i Goteborgsregionen.

En allt tuffare bostadsmarknad

En lamplig bostad ar en ménsklig réttighet och i reger-
ingsformen star det att det allménna ska trygga rétten till
en bostad. Trots att bostadsbyggande i lédnet 6kat under
flera ar ar underskottet av bostdder utbrett i stora delar
av lanet. Det paverkar manniskors livskvalitet och barns
uppvéaxtvillkor. Sarskilt svart dr det for hushall som ska
etablera sig p& bostadsmarknaden for forsta gdngen eller

pa en ny ort.

Konsekvenserna av bristen pa bostidder varierar mellan
olika hushall. Det finns nagra generella faktorer som be-
gransar hushallens mgjligheter att hitta en bra bostad, dér
inkomstniva dr en grundlaggande forutsittning for val-
mdjligheterna. Dessutom moter hushall som har bristande
kontaktnét och kort tid i bostadsko stora problem.

Ansvaret for bostadsforsorjningen ligger fraimst hos kom-
munerna men mojligheterna for kommunerna att pa egen
hand péverka bostadsmarknadens utbud och boendekost-
nader dr pa olika sitt begransade. Laget pa bostadsmark-
naden paverkar direkt kommunernas arbete for att mot-
verka hemldshet och att tillgodose anvisade nyanldndas

behov av bostédder.

En effekt av bristen pa bostéder &r att allt fler, inte minst
barnfamiljer, vander sig till socialtjdnsten for att de sak-
nar en egen bostad. Kommunerna far ddrmed ett 6kande
ansvar och kostnader for att 16sa boendet for personer som
i en situation med balans pa bostadsmarknaden skulle ha
klarat sig pa egen hand. Griansdragningen mellan arbetet
mot hemloshet och generell bostadsforsorjning blir allt
mer komplicerad.

Aven bostadsforsorjningen for nyanlinda 4r en utmaning
for kommunerna. Relativt manga kommuner har skapat
mer eller mindre permanenta 16sningar for de nyanlédnda
som anvisas enligt boséttningslagen. Daremot &r svarig-
heterna att 16sa sitt bostadsbehov stora for ménga av de
som sjélva bositter sig i kommunen, vilket dr den klart
storsta andelen av de nyanlédnda. Det leder ofta till otrygga

och daliga boendeldsningar.



Fler och battre kommunala
riktlinjer for bostadsférsérjning
Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett av kommunernas
verktyg 1 arbetet med att tillgodose behovet av bostéder.
I april 2019 hade 45 kommuner i lénet antagna riktlinjer
och det har dkat dver tiden. Kvalitén och omfattningen pa
kommunernas riktlinjer har generellt blivit béttre. De visar
dven pa skillnader och likheter i kommunernas forutsatt-

ningar och ddrmed i arbetet med bostadsforsorjning.

Omkring hélften av lanets kommuner uppger att man sam-
verkar med andra kommuner i planeringen av bostadsfor-
sOrjningen, oftast genom nétverk for savél tjinstepersoner

som politiker inom kommunalférbunden i delregionerna.

Bostadsforsorjning — ett prioriterat
arbete for Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen har identifierat en rad faktorer som utgor
utmaningar for en langsiktigt hallbar utveckling i lanet,
bland annat bristen pa bostédder. I samverkan med kom-
muner och 6vriga aktorer ska Lansstyrelsen darfor inrikta
arbetet pa att skapa basta mojliga forutséttningar for att

tillgodose invénarnas behov av bostider.

Slutsatser

De senaste arens trend med en dkande tillvéxttakt av anta-
let invanare i ldnet bréts under 2017 och 2018 14g den pa
samma niva som aret innan. I befolkningsprognosen antas
folkméngden fram till 2030 fortsatta att 5ka men i en lagre
takt &n de senaste aren. Behovet av nya bostidder pa grund

av 0kande folkmangd minskar darfor ocksa.

Bostadsbyggandet i lanet fortsatte att 6ka dven under 2018
till den hogsta nivin sedan 1992. Det var framfor allt i
Goteborg som byggandet 6kade. Det finns forvéantningar
om att byggandet kan ligga kvar pa en relativt hog niva
dven de kommande tvé aren. Osédkerheten kring hur bo-
stadsmarknaden och byggandet utvecklas kommande ar

ar dock stor.

Trots dkat bostadsbyggande bedémer néstan alla kommu-
ner i lénet att det dr underskott pa bostidder. Det forsvarar
savdl den generella bostadsforsorjningen som kommu-
nernas arbete med hemldshet och boende for anvisade
nyanldnda. Det har blivit allt mer tydligt att kommunerna
pa egen hand inte fullt ut kan paverka utvecklingen pa

bostadsmarknaden och tillgodose allas bostadsbehov.
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Forutsattningar for och framtida
behov av bostadsbyggande

Tendenser till avmattning av
hogkonjunkturen

Sverige bedoms fortfarande befinna sig i en hogkonjunk-
tur men har passerat toppen och en viss avmattning sker.
Den globala ekonomin bromsar in samtidigt som savil
foretag som hushall dr mindre optimistiska &n tidigare.
Vidare antas bostadsinvesteringarna minska under forsta

halvaret 2019 frén hoga nivéer dren innan.!

Generellt fanns tecken pa en nedgang dven i Vistra Gota-
land under 2018.2 Néringslivets omséttning borjade mins-
ka det tredje kvartalet 2018 efter ett ar av uppgéng. Det
finns dock skilda trender i linet med en tydlig nedgang i
Goteborgsregionen men en fortsatt uppgang i Fyrbodal.
Andelen sysselsatta ligger dock kvar pa en relativt hog
niva och arbetslosheten var ldgre i december 2018 jamfort
med aret innan i savél hela ldnet som i samtliga delregi-
oner. Andelen arbetsldsa av arbetskraften i aldern 16-64
ar var 6,2 procent och det varierade mellan delregionerna
fran 5,5 procent i Goteborgsregionen, 5,8 1 Borasregio-
nen, 6,4 i Skaraborg till 8,1 procent i Fyrbodal.

Den avmattning i konjunkturen som inleddes under hos-
ten 2018 har dven fortsatt under varen. Konjunkturldget i
Vistra Gotaland ér fortfarande starkare d4n genomsnittet
sedan 2005.3 Samtliga delregioner antas fortfarande vara
i hogkonjunktur men i en avmattningsfas. Utvecklingen
skiljer sig inte s& mycket mellan delregionerna dven om

nedgéngen under véren varit storst i Fyrbodal.

Fortsatt osdkerhet pd

bostadsmarknaden
Efter flera ar med kraftigt 6kade priser pa bostider sked-

de en prisnedgang under slutet av 2017, framfor allt i
Stockholmsregionen. Under 2018 har priserna for riket i
genomsnitt stabiliserats och relativt sma fordndringar har
skett. I Véstra Gotalands 1dn har priserna pa bostadsrét-
ter under februari till april 2019 minskat med 0,5 procent
jamfort med samma period 2018 medan priserna pa sma-
hus okat med 1,8 procent.* Generellt sett har priserna pa
savil bostadsritter och smahus stigit ndgot under borjan
av 2019 i hela landet.>

Trots stabiliserade prisnivéer finns en fortsatt oro kring
framtida prisutveckling, effekterna av nya amorterings-
krav och skérpta krav for bolan som till exempel att be-
fintlig bostad ska vara sald innan ett nytt 14n kan beviljas.
Aven viljan att teckna avtal for nybyggda bostider langt

fore inflyttning forefaller ha avtagit.®

Under 2018 minskade antalet paborjade bostidder i Sve-
rige till 55 000 jamfort med 68 000 under 2017. Framfor
allt skedde ett kraftigt fall i byggandet av bostadsratter i
Stockholmsregionen och en del andra storre stiader. I sa-
val Goteborgs- som Malmoregionen dkade dock antalet
paborjade bostdder. Bedomningarna av hur bostadsbyg-
gandet kommer att utvecklas de kommande aren varierar
nagot. Konjunkturinstitutets prognos ar att 49 500 bosta-
der pabérjas under 2019 och 47 000 under 2020.” Sveri-

ges Byggindustrier ligger nagot lagre i sina prognoser och

Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, mars 2019.

Mdklarstatistik, Svenska bostadsmarknaden, 9 maj 2019.
Valueguard HOX prisindex 17 maj 2019.
Boverket, Boverkets indikatorer, nummer 2 december 2018.
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Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, mars 2019.

Vistra Gétalandsregionen, Utveckling Vistra Gétaland, kvartal 4, 2018.

Vistra Gétalandsregionen, Konjunkturbarometer for Vistra Gétaland, varen 2019.



antar att 44 000 bostdder paborjas under 2019 och 39 500
under 2020.® Daremot antas byggandet 6kar nigot i Vistra
Gotalands 1dn och da framst 1 Goteborgsregionen. Sveriges
Byggindustrier antar dven att hyresréttsproduktionen kom-

mer att paverkas av fallet i den 6vriga bostadsproduktionen.

Fortsatt befolkningstillvéxt i ldnet,
men i ldgre takt

Behovet av bostidder bestdms i grunden av hur antalet
invanare och antalet hushall fordndras. Under de senas-
te tio aren har antalet invanare i ldnet 6kat med 152 000
personer till drygt 1,7 miljoner personer i slutet av 2018.
Som framgar av diagrammet dkade tillvaxttakten kraftigt
efter 2012 fram till och med 2016. Under 2017 brots den
utvecklingen och antalet invanare i Véstra Gotalands ldn
6kade med 19 000 personer vilket var drygt 4 000 per-
soner firre 4n under 2016. Aven under 2018 6kade folk-

mangden i lanet med drygt 19 000 personer.

I diagrammet nedan framgér dven att tillvixttakten antas
ligga pa en lidgre och sjunkande nivd kommande ar.° Totalt
antas antalet invanare i ldnet 6ka med ungefar 160 000
personer fram till 2030 och da vara knappt 1,9 miljoner.
Tillvaxten av antalet invénare antas vara langt ifran jamnt
fordelad over ldnet. Mest antas folkméngden dka i kom-
munerna i Goteborgsregionen och dér dterfinns 75 procent
av det 6kade antalet invénare i lanet medan folkmangden

antas minska i tretton av ldnets kommuner.

Det 6kade antalet invanare i Vdstra Gotalands 14n har
de senaste tio dren framfor allt forklarats av storre in-
flyttning dn utflyttning, och da néstan uteslutande utrikes
flyttnetto, vilket forvéntas fortsétta vara den viktigaste
faktorn de kommande aren. I diagrammet pa nésta sida
syns tydligt hur variationen i utrikes flyttnetto paverkat
den befolkningstillvaxt som skett i lanet sedan 2009. Ef-
ter att ha okat kraftigt mellan 2012 och 2016 minskade
utrikes flyttnetto under 2017 till strax under 15 000 per-
soner och var pd samma niva dven 2018. Ett minskat
antal nyanldnda under 2018 uppvigdes av en okad ar-
betskraftsinvandring, géststuderande och inflyttning av

anhdriga till personer som redan bor i Sverige.

Antalet invanare i lanet 6kar ocksa varje ar pa grund av
att antalet fodda ar fler &n antalet avlidna vilket har inne-
burit ett fodelsedverskott pa i genomsnitt 4 400 personer

per ar de senaste tio aren.

Slutligen har nettoflyttningen gentemot dvriga Sverige
under perioden varierat mellan olika ar men ligger pa
en lag niva och bidrar darfor i liten utstriackning till for-
andringarna av folkméngden. Under 2018 var det nédgot
fler personer som flyttade fran &n till 1anet vilket gav ett
negativt flyttnetto med knappt 250 personer. Det beror pa
utflyttning till Hallands lén, som delvis dr en del av Gote-
borgsregionens bostadsmarknad, men dven storre ut- dn
inflyttning gentemot Stockholms och Skane ldn. Véstra
Gotalands 14dn har dock positivt flyttnetto i relation till

alla andra lén i landet.
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8. Sveriges Byggindustrier, Byggkonjunktur Nr 1, 3 april 2019.

9. Vdstra Gétalandsregionen, Befolkningsprognos Véstra Gétaland 2018-2035, VGR Analys 2018:19.
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Fordelningen av den okande folkméngden i ldnet &r
mycket ojamn. P4 kartan pad nista uppslag framgar att
skillnaderna mellan olika kommuner i ldnet &r stora. I nio
kommuner minskade antalet invdnare under 2018,127 lag
tillvéxttakten mellan 0 och 0,9 procent, i 10 kommuner
mellan 1 och 1,9 procent medan folkmangden kade med
2 procent eller mer i Ale, Kungélvs och Mélndals kom-
muner. Minskande folkméngd aterfinns framst bland de
mindre kommunerna, sex av de nio kommunerna dér folk-
mingden minskade har farre dn 10 000 invanare. Bland
kommuner med férre &n 10 000 invénare sticker dock Bol-
lebygd ut dér folkmingden dkade med 1,8 procent. Totalt
okade folkméngden under 2018 mest i de kommuner som
ingar i Goteborgsregionen som stod for ca 75 procent av

den totala 6kningen av antalet invanare i lénet.

Bostadsbyggnadsbehov utifran
befolkningsférandringar

Niér antalet invanare okar 1 lanet, leder det till ett fortsatt
behov av att bygga fler bostdder. Behovet av bostader &r
i grunden en bostad per hushall, men vilken typ av bo-
stdder och vilket antal som behdvs paverkas bland annat
av aldersfordelning och hushéllsstruktur. Exempelvis
skapar det 6kade antalet som ar 80 ar och éldre behov av
boendeldsningar for de som behdver flytta fran en bostad
som de har bott i under en langre tid. Ett annat exempel

ar att 6kade fodelsetal inte omedelbart skapar behov av

fler bostédder, eftersom barnen férvintas bo hemma hos

sina forildrar.

Boverket berdknar regelbundet bostadsbyggnadsbehovet
pa nationell niva. Ett syfte dr att skapa en gemensam bild
av hur stort bostadsbyggnadsbehovet ér i landet, som ett un-
derlag for bostadsmarknadens aktorer att forhalla sig till.!

Lansstyrelsen har sedan 2015 gjort en liknande berékning
av bostadsbyggnadsbehovet for lanet. Berdkningen tar sin
utgangspunkt i den modell som Boverket anvinder sig
av, som bland annat utgar fran att varje hushall behover
en bostad.!" Underlag for berdkningarna dr Vistra Gota-
landsregionens befolkningsprognoser som publiceras ar-
ligen. Lansstyrelsens senaste berdkning av fordndringen
av antalet hushall utgér frain VGR:s befolkningsprognos
som publicerades i juli 2018. Det framtida bostadsbygg-
nadsbehovet den kommande tioarsperioden, 2019-2028,
uppskattas till cirka 7 100 bostéder per ar.

Det storsta bostadsbyggnadsbehovet (cirka 5 000 bosta-
der per ar de kommande tio dren) finns i G6teborgsregi-
onen. Den framsta anledningen é&r att den delen av lénet
beddms fa den storsta folkmadngdsdkningen. I Borasregi-
onen och Fyrbodal beréknas bostadsbyggnadsbehovet per
ar de kommande tio aren vara 750 bostédder per delregion,

medan behovet i Skaraborg beddms vara 600 bostéder.

De senaste arens befolkningsprognoser har varit mycket
svéra att ta fram med tanke pa de svarbedomda migra-

10. Boverkets berikningsmetod beskrivs i flera rapporter, bl.a. i ”En metod fér bedémning av bostadsbyggnadsbehovet”, Rapport 2016:32, Boverket.

11. Ldnsstyrelsens berdkningsmetod beskrivs ndrmare i rapporten “Bostadsbehov, planeringsldge och bostadsbyggandet i Vistra Gétalands Idn 20157,

Rapport 2015:53, Ldnsstyrelsen i Véistra Gétalands lén.
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tionsstrommarna. Dérfor varierar resultaten fran de re-
gionala berdkningarna av bostadsbyggnadsbehovet fran
ar till ar, vilket gor dem svéra att jamfora med varandra.
Ar 2017 beriknades behovet till cirka 9 600 bostider per
ar utifran befolkningsprognosen fran 2016. Aret efter be-
raknades behovet till cirka 8 000 bostdder per ar fram till
2027. Skillnaderna mellan de olika berdkningarna forkla-
ras av de olika prognosernas bedémning om inflyttning
frén utlandet.'?

fid

Karta: Férdndring av folkméngd 2018 i procent. Kélla: SCB.

N

E Minskad folkmdngd
I:] Okning 0,0-0,9 %
- Okning 1,0-1,9 %

- Okning mer én 2,0 %

Det ar viktigt att se siffrorna 6ver bostadsbyggnadsbeho-
vet som uppskattningar och inte exakta sanningar. Siff-
rorna kan anvédndas som utgangspunkt for olika aktorers
egna analyser kring bostadsbehov och bostadsforsorjning,
men det dr viktigt att komma ihag att modellen exempelvis
saknar bedomning av vilket uppddmt bostadsbehov som

finns eller hur stort omflyttningsbehovet &r bland befint-
liga invanare.

12. En ny befolkningsprognos fran Vistra Gétalandsregionen publiceras prelimindrt i juni 2019.



Bostadsmarknadsldaget

Laget pa bostadsmarknaden i ldnet &r fortsatt myck-
et anstrangt. Under perioden 2013-2017 dkade antalet
kommuner som svarade att det &r underskott pa bostader
kraftigt och har sedan dess legat kvar pa i stort sett sam-
ma niva. I arets bostadsmarknadsenkét dr det 47 kom-
muner som anger att det rdder ett underskott av bostiader
i kommunen som helhet, endast Dals Ed och Herrljunga
svarar att det ér balans."® Sedan 2016 har ingen kommun
bedomt att det finns ett dverskott av bostéder i kommu-
nen.'* P4 tre ars sikt ar det tio kommuner som bedomer
att laget har fordndrats sa att det rader balans pa bostads-
marknaden i kommunen som helhet, en 6kning med tva

kommuner sedan 2018."

Varierande utmaningar i ldnets kommuner

De flesta av ldnets kommuner uppger att det finns ett
underskott av bostdder i kommunen som helhet och un-
derskott pa bostiader for olika grupper. I bostadsmark-
nadsenkéten finns det en mojlighet for kommunerna att
lamna en kommentar i anslutning till frigorna som be-
ror laget pa bostadsmarknaden. Kommentarerna visar att
det finns en mangfald av utmaningar och faktorer som
paverkar bostadsmarknaden och hir bredvid redovisas

nagra exempel pa detta.
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»Ldg vakansgrad i likhet med andra kommuner i
ndrheten. Gdiller i hela kommunen. Byggnation av
bostdder har 6kat de senaste dren men maéter hit-
tills inte behovet. Det byggs i stort sett inget nytt
utanfér centralorten. Det dr fér tuffa krav for att
fd ihop kalkylen i mindre tdtorter. «

»Det finns fa ldgenheter. Detta bedéms bero pd
att det inte dr méjligt att ta ut sdrskilt héga hyror/
priser, vilket innebdr en risk fér den som bygger.
Aldre bor kvar lénge i sina hus, for att det ér billigt.
Husen har sedan ett hégt renoveringsbehov och
blir svarsalda. Utan statsbidraget tvekar byggher-
rar att bygga hyresrdtter.«

»Det dr viktigt att notera att bostadsbristen inte
dr generell. Bristen gdiller dels rimligt prissatta ld-
genheter for unga vuxna som vill flytta hemifran.
Dels alternativt boende fér dldre mdnniskor som
vill flytta ifran villor och dels mindre bostéder fér
franskilda/separerade vuxna med hemmavaran-
de barn.«

Citat fran Bostadsmarknadsenkdten 2019

Balans

Overskott

2 ] 2

2017 2018 2019

Diagram: Bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet 2013—2019. Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten, 2019.

13. Boverkets bostadsmarknadsenkit skickas drligen ut till alla kommuner i landet.

14. 2018 saknades svar fran tva kommuner.

15. Dals-Ed, Fdrgelanda, Gétene, Herrljunga, Hjo, Tibro, Tidaholm, Ulricehamn, Vidrgdrda och Amal.

13

e (/nderskott
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Diagram: Antal kommuner som uppger underskott av bostdder fér olika grupper. Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten, 2018.

Lédget pd bostadsmarknaden for olika grupper

Underskottet av bostdder i ldnets kommuner paverkar
sérskilt de grupper som har svart att fa sina bostadsbe-
hov tillgodosedda. I arets bostadsmarknadsenkaét ar det 42
kommuner som anger att det finns ett underskott av bosta-
der for nyanldnda. Nastan lika ménga kommuner anger
underskott av bostdder for ungdomar och 25 kommuner

anger att det saknas bostadder for studenter.

Kommunerna har ett sdrskilt ansvar att tillhandahalla
sérskilda boenden till dldre och boendeformer till per-
soner med funktionsnedsittning enligt Socialtjanstlagen
(2001:453) och Lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Nér det géller sarskilda boenden
for dldre ar det 19 kommuner som uppger att de har under-
skott, vilket dr tva fler &n forra aret. 25 kommuner uppger
att det dr balans. Avseende sirskilda boendeformer for
personer med funktionsnedséttning &r det 26 kommuner
som uppger att det rader underskott och 19 kommuner

som svarar balans.
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Nér kommunerna gér bedomningen om behovet av sér-
skilda boenden for dldre och for personer med funktions-
nedsdttning kommer att vara tickt om tva ar svarar 16
respektive 14 kommuner nej. P& frdgan om hur ldget an-
tas vara om fem ar svarar 16 respektive 13 kommuner att
det da kommer att vara underskott pa bostdder for dessa
grupper. | kommunernas kommentarer till fraigorna ndmns
bland annat f6ljande orsaker till ett fortsatt underskott; att
antalet dldre Okar, att byggnationen inte sker i takt med 6k-
ningen av behovet och att det &r svart att planera boenden
enligt Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade da ansdkan kan komma fran hela landet.



Faktorer som begrénsar
bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkiten ska kommunerna utifran ett
antal fasta alternativ ange vilka de anser vara de tre fram-
sta faktorerna som for nérvarande begrinsar bostadsbyg-
gandet i kommunen. Summerat for alla kommuner i lanet
sa ar det tydligt att det 4r en stor spridning pa vilka fakto-
rer som anges av kommunerna. Ingen enskild faktor halls
fram av en majoritet av kommunerna. I tabellen nedan

redovisas de vanligast forekommande faktorerna.

De faktorer som flest kommuner upplever vara de storsta
hindren for bostadsbyggandet dr hoga produktionskostna-
der och brist pa detaljplan pa attraktiv mark. Det dr dnda
enbart 21 respektive 20 kommuner som har svarat det. |
ovrigt dr det flera olika faktorer som ungefar lika manga

kommuner bedémer vara ett hinder.

VASTRA GOTALANDS LAN (49 KOMMUNER)

FAKTORER ANTAL SVAR
Hoga produktionskostnader 21
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 20
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/ 16
harda lanevillkor

Svag infrastruktur/osékerhet kring 13
framtida infrastruktursatsningar

Byggherrars brist pa intresse att bygga 12
Overklaganden av detaljplaner 12
Konflikter med andra allmanna intressen 13
enligt PBL

Svarigheter for byggherrar att fa langivare/ 9
harda lanevillkor

Kommunen och/eller det allméannyttiga 6
bostadsbolaget saknar ekonomiska

resurser for bostadsbyggande

Svag andrahandsmarknad for bostader 5
Brist pa ratt kompetens inom kommunen 5

(exv. planarkitekter, bygglovshandlaggare)

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten, Boverket, 2019.

Sedan borjan av 2000-talet har hoga produktionskostnader
varit den faktor som flest kommuner bedémt vara en be-
gransning for byggandet. Tidigare angav flera mindre kom-
muner utanfor ldnets titorter och regioncentran att vikande
befolkningsunderlag var en begransning. Endast en kom-
mun svarar detta 2019 vilket aterspeglar den folkméngd-

sokning som stora delar av ldnet har haft de senaste aren.
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Jamfort med 2018 far fordndrade ekonomiska forutstt-
ningar for bostadsbyggandet ett genomslag da ett 6kat an-
tal kommuner anger savil svarigheter for privatpersoner
att fa lan/harda lanevillkor som svarigheter for byggherrar
att fa langivare/harda lanevillkor som ett hinder for byg-
gandet. Ett mindre antal kommuner pekar &dven pa brist
pa kompetens inom kommunen eller brist pa byggarbets-
kraft. Endast en kommun anger att det inte finns nagra

hinder for bostadsbyggandet.

Det finns dock en tydlig skillnad mellan och inom olika
delregioner i vilka faktorer som framst anses begrinsa
bostadsbyggandet. Det dterspeglar de skilda ekonomiska
forutséttningarna for bostadsbyggandet i olika delar av
lanet men dven skillnader i kommunernas bedémning av
vad i planeringsprocessen som utgér hinder for byggan-
det. De senare dr exempelvis brist pa detaljplaner men
dven bristande och osdkra forutsittningar nér det géller
infrastruktursatsningar, overklagande av planer, samt

konflikter med andra allménna intressen.

I Bordsregionen ér det svarigheter for privatpersoner att fa
lan/harda lanevillkor samt brist pa detaljplaner pa attraktiv
mark som flest kommuner anger som en begriansning. Fle-
ra andra faktorer anges av tva eller tre av delregionens atta
kommuner. Till skillnad mot lénet i dvrigt dr det relativt

fa som anger hoga produktionskostnader som ett hinder.

BORASREGIONEN (8 KOMMUNER)

FAKTORER ANTAL SVAR
Svarigheter for privatpersoner att fa 1an/ 5
harda lanevillkor

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 4
Byggherrars brist pa intresse att bygga 3
Svag infrastruktur/osakerhet kring 3
framtida infrastruktursatsningar

Hoga produktionskostnader 2
Kommunen och/eller det allmannyttiga 2

bostadsbolaget saknar ekonomiska
resurser for bostadsbyggande

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten, Boverket, 2019.

I Fyrbodal svarar flest kommuner att det &r hoga produk-
tionskostnader som &r den frdmsta faktorn som begrinsar
bostadsbyggandet. I dvrigt dr det stor spridning mellan
kommunerna kring vad de anser vara begrinsningar for
bostadsbyggandet. Tre faktorer anges av fem kommuner
som begrinsande. Det ér dels brist pa detaljplaner och



overklagande men &dven lanevillkor for privatpersoner. |
Fyrbodal dr det dven tre kommuner som anger att kom-
munen och/eller det allménnyttiga bostadsbolaget saknar

resurser for bostadsbyggande.

FYRBODAL (14 KOMMUNER)

FAKTORER ANTAL SVAR
Hoga produktionskostnader 9
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 5
Overklaganden av detaljplaner 5
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/ 5
harda lanevillkor

Kommunen och/eller det allmannyttiga bo- 3
stadsbolaget saknar ekonomiska resurser for
bostadsbyggande

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten, Boverket, 2019.

I Goteborgsregionen ér det, till skillnad fran 6vriga delre-
gioner, svag infrastruktur/osikerhet kring framtida infra-
struktursatsningar som dr den faktor som flest kommuner
anger. Aven brist pa detaljplan pi attraktiv mark anges
av over hilften av kommunerna som ett hinder for bo-
stadsbyggandet. I 6vrigt ar det flera olika faktorer som tre
av de tolv kommunerna bedémer vara bland de framsta

begriansningarna.

GOTEBORGSREGIONEN (12 KOMMUNER)

FAKTORER ANTAL SVAR
Svag infrastruktur/osakerhet kring framtida 8
infrastruktursatsningar

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 7
Hoga produktionskostnader 3
Konflikter med andra allmanna intressen 3
enligt PBL

Overklaganden av detaljplaner 3
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/ 3
harda lanevillkor

Brist pa ratt kompetens inom kommunen (ex- 3

empelvis planarkitekter, bygglovshandlaggare)

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten, Boverket, 2019.
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I Skaraborg ar det, jamfort med andra delregioner, ménga
kommuner som anger byggherrars brist pa intresse att
bygga som en begriansning for byggandet. Lika ménga, sju
av femton kommuner, anger hdga produktionskostnader.
Aven andra faktorer kring de ekonomiska forutsittningar-
na for bostadsbyggandet samt kring detaljplanering anges

av relativt manga kommuner.

SKARABORG (15 KOMMUNER)

FAKTORER ANTAL SVAR
Byggherrars brist pa intresse att bygga 7
Hoga produktionskostnader 7
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/ 5
harda lanevillkor

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 4
Konflikter med andra allmanna intressen 4
enligt PBL

Svag andrahandsmarknad fér bostader 4

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten, Boverket, 2019.

Totalt visar kommunernas beddmningar av vilka faktorer
som dr frimsta begransningarna for bostadsbyggandet pa
en stor spridning mellan savdl kommuner som delregio-
ner. Det dr en tydlig illustration av de skilda forutsittning-

ar som rader 1 olika delar av lanet.



Befintliga bostdder dr viktiga for
bostadsforsérjningen

En grundldggande forutséttning for bostadsforsorjningen
ar de befintliga bostdderna, da de allra flesta som flyttar
till en ny bostad gor det inom det redan byggda bostads-
bestandet. Vidare ar det inom det befintliga bestandet som
hyresrétter med ldgre hyresnivaer aterfinns. Nyproduk-
tionen innebar ett begrdnsat, men ofta strategiskt viktigt
tillskott till det totala bestandet. I Viastra Gotalands 1édn
fanns vid slutet av ar 2018 strax over 810 000 bostider.
Nyproduktionen under 2018 (7 900 bostdder) motsvarar

nagot mindre &n en procent av det totala bostadsbestandet.
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En viktig faktor &r dven bostddernas fordelning pa olika
upplatelseformer. Detta varierar mellan olika delar av 14-
net. Totalt sett i lanet &r drygt 40 procent av bostdderna
hyresritter, 20 procent bostadsritter och 40 procent dgan-

deritter (smahus).

Sett till de olika delregionerna &r férdelningen grovt sett
likartad i Borasregionen, Fyrbodal och Skaraborg. I dessa
tre delregioner finns sammanlagt knappt 46 procent av la-
nets bostader. Andelen dganderitter dr ungefér 50 procent
i alla tre delregionerna, medan andelen hyresritter varie-
rar mellan cirka 34 och 38 procent och andelen bostads-

ratter varierar mellan cirka 12 och 15 procent.

Karta: Befintligt bostadsbestand i kommuner i Véstra Go-
taland ldn 2018, fordelat pa upplatelseform. Kélla: SCB.
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I Goteborgsregionen finns drygt 54 procent av ldnets bo-
stiader. I delregionen skiljer sig bostddernas fordelning
pa olika upplatelseformer markant fran resten av ldnet.
Savil andelen hyresritter (44 procent) som andelen bo-
stadsrétter (25 procent) &r betydligt hdgre @n i de andra
delregionerna. Andelen dganderitter &r cirka 31 procent.
Inom alla delregioner éterfinns en stor variation mellan

kommunerna, se kartan pé foregéende sida.

135 av lidnets kommuner utgor dganderdtter hilften eller
mer av alla bostdder. Den hogsta andelen finns i Orust,
Ockerd och Tjorns kommuner dir dganderitter utgdr mer
an 75 procent av bostadsbestandet. I Goteborg ér forhal-
landet det omvianda. Endast 18 procent av bostadsbestén-
det dr dganderitter medan 54 procent dr hyresrétt och 28
procent bostadsrétt. Ytterligare en kommun som mérkbart
skiljer sig fran de andra &r Mariestad, dir andelen hyres-
ratter och bostadsritter ligger pa i stort sett samma niva,

cirka 27 procent vardera av det totala bostadsbestandet.
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Forutom bostédderna i det befintliga bestandet finns dven
75000 fritidshus i lédnet. De definieras som privatigda
smahus utan folkbokford befolkning. Variationen mellan
olika kommuner é&r stor och i vissa kustkommuner ér fri-
tidshusen en mycket stor andel av det totala antalet bosta-
der. Antalet fritidshus &r fler &n antalet sméhus med folk-
bokford befolkning i exempelvis Lysekil, Orust, Sotends,
Stromstad och Tanum.

Fritidshusens potentiella roll for bostadsforsérjningen
varierar. Nar befintliga bostdder omvandlas till fritidshus
kan det utgdra ett hinder for mojligheterna att bo kvar pa
orten, i synnerhet nér prisnivéerna i attraktiva ldgen blir
hoga. A andra sidan kan andra omriden inom pendlings-
avstand fran storre orter omvandlas fran fritidshus till per-
manent boende vilket stéller krav pd kommunal service.
De senaste tre dren har dock antalet fritidshus i ldnet legat

pa i stort sett samma niva.



Bostadsbyggandet
| Viastra Gotalands ldn

Fardigstdllda bostdder

I begreppet fardigstillda bostéder ingar dels fardigstéllda
lagenheter i nybyggda hus och dels nettotillskott (byggda
minus rivna) av ligenheter i ombyggda flerbostadshus.'®

En langre tidsserie visar att bostadsbyggandet minskade
kraftigt efter 1992 for att 6ka ndgot fran millennieskiftet.
Efter en markant nedgang 2009-2011 har antalet fardig-

stillda bostdder okat stadigt de fyra senaste aren.

Under 2018 fardigstéilldes 7 900 bostdder i Vastra Gota-
lands 14n, vilket ér cirka 1 000 fler 4n under 2017. Det ar
det hogsta antalet sedan 1992.

Under senare hilften av 1990-talet var antalet fardigstall-
da bostéder cirka 2 500 per ar i genomsnitt. Sedan ar 2000
har antalet fardigstéllda bostdder legat strax under 5 000
per ar i genomsnitt. De senaste tio aren 2009-2018 har
det i genomsnitt fardigstillts cirka 5 300 bostédder per ar.
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Goteborgsregionen star for storre delen av de fardigstéllda
bostdderna. Under 2000-talet har delregionens andel av
lanets fardigstéllda bostdder varit i genomsnitt cirka 70
procent per ér, sd dven under 2018. De andra tre delre-
gionernas andel varierar en del, men 2018 var de relativt
jédmnstora: Borasregionen cirka 9 procent, Skaraborg cir-
ka 12 procent och Fyrbodal cirka 9 procent.

Bostadsbyggandet har varit hogt i flera av ldnets kommu-
ner under 2018. Det genomsnittliga antalet fardigstillda
bostdder 2009-2018 overtriaffades i knappt 2/3 av lidnets

kommuner under 2018, se tabell pa nésta sida.

Fyrbodal
Skaraborg
Bordsregionen

Géteborgsregionen

2015 2016 2017 2018

Diagram: Fdrdigstdllda bostdder per Gr 2009-2018, férdelat pa delregioner. Kélla: SCB.

16. Uppféliningen drbaserad pa SCB:s statistik éver fardigstdllda och pdbérjade bostdder i bade nyproduktion och ombyggnation. Statistiken publicerades

pd SCB:s hemsida i maj 2019, www.scb.se.
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Tabell: Antalet fardigstdllda bostdder per kommun och Gr 2016—2018 samt antalet férdigstdllda bostdder per kommun i
genomsnitt per ar 2009—2018. Grén fdrg indikerar att antalet fardigstdllda bostdder det Gret var lika hégt eller hégre ¢én

genomsnittet fardigstéllda bostéder 2009-2018. Kdlla: SCB.

KOMMUN
Ale
Alingsas
Bengtsfors
Bollebygd
Boras
Dals-Ed
Essunga
Falkdping
Fargelanda
Grastorp
Gullspang
Goteborg
Gotene
Herrljunga
Hjo
Harryda
Karlsborg
Kungalv
Lerum
Lidkoping
Lilla Edet
Lysekil
Mariestad
Mark
Mellerud

Munkedal

GENOMSNITT
PER AR
2016 2017 2018 2009-2018

GENOMSNITT
PER AR
KOMMUN 2016 2017 2018 2009-2018

147

122

37

336

11

12

25

10

2224

17

10

12

138

12

217

115

79

41

26

45

62

14

20

MélIndal
Orust
Partille
Skara
Skovde
Sotenas
Stenungsund
Stromstad
Svenljunga
Tanum
Tibro
Tidaholm
Tjorn
Tranemo
Trollhattan
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Vara
Vargarda

Vénersborg

Amal 3 2 0 5

Ockerd 28 45

SUMMA 6253 6839 7901 5324

* Uppgifter om fardigstdllda bostédder i Uddevalla saknas i
SCB:s statistik.



Fdrdigstdllda bostdders férdelning

pad upplatelseform

Under 2018 fardigstélldes totalt 7 900 bostdder i Véstra
Gotalands 1dn. Av dessa var cirka 41 procent hyresrétter
(3 250 stycken), 42 procent var bostadsritter (3 300) och
17 procent var dganderitter (1 350).

I antalet fardigstdllda hyresritter ingar cirka 350 speci-
albostider, i sin tur fordelade pa 160 bostdder for dldre
eller funktionshindrade, 150 bostdder for studenter och 40

ovriga specialbostider.

Sedan borjan av 1990-talet har hyresrétter dominerat
bland fardigstéllda bostdder i ldnet. En fordandring har
dock skett de senaste aren och 2009 var det forsta dret som

det fardigstélldes fler bostadsrétter d4n hyresrétter i ldnet.
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Sedan 2015 har det arligen fardigstéllts fler bostadsrétter

an hyresritter pa lansniva.

De fyra delregionerna har olika fordelningar mellan
upplatelseformerna. I Goteborgsregionen fardigstélldes
under 2018 fler bostadsritter 4n hyresrétter och s& har
det sett ut sedan 2011. I Borasregionen dr fordelningen
mellan upplatelseformerna jamnare och hyresritter, bo-
stadsritter och dganderitter har nistan lika stora andelar
av de fardigstéllda bostdderna under 2018. I Skaraborg
och Fyrbodal fardigstélldes det under 2018 fler hyresrat-

ter 4n bostadsritter.

Hyresratt
Bostadsrdtt

Aganderdtt

2014 2015 2016 2017 2018

Diagram: Fdrdigstdllda bostdder 2009-2018, férdelat pd uppldtelseformer. Kélla: SCB.
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Diagram: Fdrdigstdllda bostdder 2018, fordelat pd upplatelseformer och delregioner. Kélla: SCB.



Byggande av hyresrdtter som har

fatt investeringsstod
Sedan 2016 har byggforetag kunnat soka investeringsstod

for byggande av hyresritter och bostédder for studerande.!”
Lansstyrelserna ansvarar for handldggning och beslutar
om att bevilja stod och att godkénna att stodet betalas ut

nér bostdderna ar fardigbyggda.

De forsta ansdkningarna om investeringsstod lamnades
in under slutet av 2016 och antalet ansdkningar har dkat

over tiden och sérskilt kraftigt under senare delen av 2018.
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I Vistra Gotalands 14n har det fram till och med december
2018 fattats beslut om stod till 3 750 bostéder.

Bostdderna som fatt investeringsstod ar spridda dver stora
delar av ldnet, vilket framgér av kartan nedan. Totalt finns
bostidderna i 37 av ldnets kommuner men projektens stor-
lek varierar kraftigt. En stor andel av bostidderna byggs i
nagra kommuner dér storre och/eller flera projekt genom-
fors. Goteborg och Skovde dr de kommuner dér det finns
flest bostader som fatt beslut om investeringsstod, 830 res-
pektive 740 bostader. Vidare dr det manga allménnyttiga
bostadsbolag som sokt investeringsstdd, motsvarande 60

Karta: Kommuner ddr det beviljats investeringsstéd till
byggande av hyres- och studentbostdder, april 2019. Cirk-
larnas storlek i kartan dr proportionerlig i férhdllande till
antalet bostdder som beviljats investeringsstdd.

<

Gullspang

Falképing

2
0 ® 10
® =-o
. 100
500

17. Férinformation om investeringsstodet, se www.boverket.se/sv/bidrag--garantier.



procent av bostidderna som fatt stdd i ldnet. Dessutom &r

ca 10 procent studentbostider.

Négon systematisk utvirdering av investeringsstodets
betydelse for byggandet av hyresrétterna har inte gjorts
pa nationell niva. Déremot pekar erfarenheterna fran
handlaggningen i ldnet pa tva effekter: dels att stodet pa
svagare bostadsmarknader kan vara avgdrande for att det
ska vara mdjligt att genomfora projektet, dels att det pa
starkare bostadsmarknader bidragit till lagre hyresnivaer
i projekten som fatt stod. Féardigstéllandet av bostdderna
kommer att vara utspritt under flera ar varfor det forst i
efterhand ar mgjligt att fullt ut jamfora det med Svrigt
byggande av hyresritter. Under 2018 fardigstilldes cir-
ka 1200 bostédder i lanet som fatt investeringsstod. Som
jamforelse fardigstélldes det samma ar totalt cirka 3 200

hyresritter i ldnet.

Villkoren for investeringsstoden har éndrats det senaste
aret. I samband med riksdagens beslut om statens budget
for 2019 avvecklades vissa av de bostadspolitiska stoden.
Det innebar att inga ansokningar om investeringsstod
kunde beviljas efter den 31 december 2018. Det paverka-
de dven ansokningar dir beslut dnnu inte kunnat fattats i
avvaktan pa att nya medel skulle anvisas 2019. Handlagg-
ningen av dessa ansdkningar var klar men medlen som var
avsatta i budgeten for 2018 var forbrukade. I regeringens
varproposition 2019 och vardndringsbudgeten foreslas
ater en fordndring som paverkar investeringsstoden. Den
innebér att redan inkomna ansdkningar, dér beslut inte

kunnat fattas, bor kunna hanteras och beviljas investe-
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ringsstod. 1 Vastra Gotalands 1dn finns inkomna ansok-
ningar om stdd till ungefar 3 500 bostdder som skulle

kunna bli aktuella for beslut.

Pdbdrjade bostdder
I begreppet paborjade bostdder ingar dels paborjade 1a-
genheter i nybyggda hus och dels paborjade lagenheter i

ombyggnation.

Under 2018 paborjades totalt 9 380 bostéder i lanet enligt
den senaste statistiken fran SCB."® Det ar tydligt att antalet
paborjade bostdder legat pa en relativt stabil och betyd-
ligt hdgre niva de senaste tre aren jamfort med tidigare ar.
Under 2018 minskade antalet paborjade bostdder totalt i

landet markant men sa har inte skett 1 ldnet.

I Goteborgsregionen pabdrjades nédstan 6 900 bostdder
under 2018. Det motsvarar drygt 73 procent av ldnets pé-
borjade bostdder. De andra delregionerna star for nistan
lika stora andelar: i Fyrbodal paboérjades cirka 920 bosta-
der (10 procent)'?, i Skaraborg 820 bostidder (9 procent)
och i Borasregionen 740 bostéder (9 procent).

En starkt bidragande orsak till utvecklingen i lénet &r att
antalet paborjade bostdder 6kade kraftigt i Goteborg un-
der 2018. Mer dn hélften av alla bostdder som paborjades i
lanet under 2018 fanns i Goteborg, knappt 5 150 bostéder.
Det innebir att det bakom den relativt stabila nivan for
lanet som helhet finns stora skillnader mellan olika kom-
muner och delregioner i ldnet. En kraftig nedgéng av an-

talet paborjade bostdder har exempelvis skett under 2018

Fyrbodal
Skaraborg
Bordsregionen

Goteborgregionen

2015 2016 2017 2018

Diagram: Pabérjade bostdder 2009-2018, férdelat pé delregioner. Kélla: SCB.

18. Siffrorna fér 2018 dr preliminédra och kommer erfarenhetsmdssigt att revideras nér ny statistisk publiceras vilket paverkar jimférelser med tidigare ar.
19. Uppgifter om férdigstdllda bostdder i Uddevalla saknas i SCB:s statistik.
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i de flesta av kommunerna i Goteborgsregionen forutom
Goteborg. En kraftig nedgang av antalet paborjade bosta-
der har exempelvis skett under 2018 i de flesta av kom-
munerna i Géteborgsregionen forutom Goteborg. Aven i
ovriga delregioner minskade antalet paborjade bostéider, i
Borésregionen med 13 procent, i Skaraborg med 6 procent

och 2 procent i Fyrbodal.

Férvéntningar om 6kat
bostadsbyggande

Kommunerna bedomer i bostadsmarknadsenkéten hur
manga bostdder som forvintas paborjas de kommande tva
aren, i arets enkét alltsa under 2019 och 2020. Erfarenhets-
massigt finns betydande osdkerheter i dessa bedomningar
dé projekt forsenas, fordndras eller inte blir av varfor de
brukar innebédra en dverskattning av det antal som faktiskt
paborjas. Bedomningarna i bostadsmarknadsenkéten vi-
sar att det finns forvantningar om ett 6kat bostadsbyggan-
de i lanet. Under 2019 antas drygt 11 500 bostidder kunna
pabérjas och under 2020 knappt 12 400.2° Aven med hén-
syn till en viss 0verskattning kan det framtida byggandet
komma att vara pa ndgot hogre nivéaer an vad som faktiskt

paborjats de senaste aren.

En jimforelse mellan kommunernas svar i arets enkt
och i enkéten ett ar tidigare visar tydligt att osdkerheten
om det framtida byggandet har okat kraftigt. I enkdten
forra aret bedomde kommunerna att 14 800 bostdder

skulle pabodrjas under 2019 men i ar har det minskat till
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att 11 500 bostdder bedoms kunna pabdrjas i ar. Det for-
klaras helt av att antalet bostadsrétter som beddms pa-
borjas har minskat drastiskt och mer &n halverats jamfort
med enkéten fran forra dret. En marginell minskning av

antalet hyresratter sker ocksa.

Forviantan om Okat bostadsbyggande de kommande tva
aren finns i madnga kommuner i olika delar av ldnet och to-
talt forvéantas byggandet 6ka i alla delregioner under 2019
och 2020 jamfort med 2018, se figur nedan.

Knappt 70 procent av de bostidder som forvéntas pabdorjas
finns i kommuner i G6teborgsregionen men den relativt
sett storsta 0kningen mellan 2018 och 2019 forvéntas ske
i Fyrbodal och Skaraborg. I samtliga delregioner utom
Skaraborg antas bostadsbyggandet fortsitta att 6ka dven
under 2020.

Det forvintade bostadsbyggandets fordelning pa uppla-
telseform visar ocksa pa stora skillnader i relation till det
befintliga bostidderna i lanet. Dessa fordelar sig ungefdr
pa 40 procent hyresrétter, 20 procent bostadsrétter och 40
procent dganderitter (smahus). Bland det som forvéntas
byggas dr dock andelen bostadsrétter nagot hogre dn i det
befintliga bestandet, 28 procent 2019 och 37 procent ar
2019. Andelen hyresritter antas bli 40 procent bada aren
medan andelen dganderitter ar betydligt ldgre dn i det
befintliga bestdndet, 14 procent bada aren. Samtidigt &r
dganderitter ocksa svarast att forutsdga eftersom relativt

mycket byggs direkt via bygglovsansdkan.

2017
2018
2019
2020

Géteborgsregionen Skaraborg

Diagram: PGbérjade bostédder 2017 och 2018 samt férvintat antal pdbérjade bostdder 2019 och 2020.

Kdlla: SCB och Bostadsmarknadsenkdten 2019.

20. 48 kommuner har besvarat fragan.
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Diagram: Férvéntat pabérjade bostdder 2019, fordelning pa upplatelseform. Kalla: Bostadsmarknadsenkdten, 2019.
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Diagram: Férvéntat pabérjade bostdder 2020, fordelning pa upplatelseform. Killa: Bostadsmarknadsenkdten, 2019.

Det finns stora skillnader mellan delregionerna och ande-
len bostadsratter dr hogst i Goteborgsregionen savil 2019
som 2020. Hogst andel hyresrétter aterfinns i Skaraborg
ddr de dr mer &n halften av bostdderna sévil 2019 som
2020. Saval i Goteborgsregionen som i Bordsregionen ar
andelen hyresrétter omkring 40 procent bada éren. I Fyr-
bodal dr andelen dganderitter betydligt hogre dnide andra

delregionerna.

25

Sammanfattningsvis bedoms antalet pdbdrjade bostider
kunna 6ka nagot de kommande tva aren jamfort med de
senaste aren. Osédkerheten om det framtida bostadsbyg-

gandet dr dock stor.

Utvecklingen under 2018 visar att osdkerheten 1 de be-
domningar om antalet pdbdrjade bostdder som gjorts i bo-
stadsmarknadsenkéten har varit stor. Inte minst i de delre-
gioner ddr mycket av byggandet antas vara bostadsrétter.
Det ar darfor 1 dagslidget mycket svart att bedéma hur ut-

vecklingen blir i ldnet totalt svél i ar som under nésta ar.



Konsekvenser av en allt tuffare

bostadsmarknad

Underskottet pa bostdder drabbar
allt fler hushall

Bostadsforsorjning handlar om att bygga och planera for
alla samhillets invanare och deras olika behov. I regerings-
formen 1 kap. 2 § star att det allménna ska trygga rétten till
en bostad. I Agenda 2030 é&r ett delmal att »senast 2030 sa-
kerstilla tillgang for alla till fullgoda, sékra och ekonomiskt
overkomliga bostidder«. En lamplig bostad dr en ménsklig
rittighet och enligt FN:s bedomning har rétten till en bostad
en avgdrande betydelse for ménga andra rittigheter.”!

»Den ménskliga réttigheten en Idmplig bostad,
som alltsa hdrleds fran rdtten till tillfredsstdllan-
de levnadsvillkor, har en central betydelse fér att
alla ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
ter ska kunna dtnjutas. «*

Trots att bostadsbyggandet i ldnet har 6kat under flera ar &r
underskottet av bostdder fortfarande stort. Manga hushéll
har ingen egen bostad utan blir hanvisade till tillfélliga bosta-
der i andrahand eller som inneboende hos vénner och familj.
Underskottet pa bostdder, och sérskilt bristen pa hyresrétter,
medfor ocksa en dkad trdngboddhet i vissa bostadsomraden
och dkar risken for svarta kontrakt. Andra hushall har en bo-
stad idag men behover efter fordndrade livssituationer flytta
till en annan bostad. Konsekvenserna av bristen pa bostiader
varierar mellan olika hushall men det finns nigra generella

faktorer som begransar hushallens valmojligheter.

Sarskilt svart dr det for hushall som ska etablera sig pa
bostadsmarknaden for forsta gangen eller pa en ny ort.

Det handlar om ungdomar som vill flytta hemifran, stu-

denter som kommit in pd en utbildning, ménniskor som
fatt arbete pa en annan ort eller nyanldnda flyktingar som
vill paborja sin etablering i en kommun. Tillgangen till
bostader ar en viktig faktor dven for tillvixten eftersom
underskott av bostdder forsvéarar for manniskor att flytta
till nya jobb och for foretag att rekrytera arbetskraft. Dess-
utom moter ménga hushéll som har behov av att flytta fran
sin nuvarande bostad stora svarigheter. Det giller exem-
pelvis ménniskor som separerat och behover tva bostéder
eller dldre som vill flytta frén en bostad som av olika skél
inte langre dr lamplig. Konsekvenserna av en allt tuffare

bostadsmarknad &r darfor kdnnbara for manga.

En annan utmaning pa bostadsmarknaden ar en okande
boendesegregation som paverkar enskilda hushéll och
deras mojligheter till ett bra liv. Segregation férekommer
inte bara pa bostadsmarknaden utan dven pa arbetsmark-
naden och inom skolan. Ménniskor med olika bakgrund
bor i olika omraden, gér i olika skolor och arbetar pé oli-
ka arbetsplatser och inom olika yrken. Men det handlar
inte bara om att bostadsomraden, skolor, arbetsplatser
ar geografiskt atskilda. Det handlar ocksa om att de har
olika status och kvalitet, ndgot som paverkar ménniskors
livsvillkor och barns uppvaxtvillkor pa olika sdtt. Inom
forskningen betonas att det inte &r ett bostadsomrade eller
en stadsdel som i sig dr segregerad, utan hela kommuner
och regioner, samt att utvecklingen i olika bostadsom-
rdden paverkar varandra.”® Bostadsbyggande, befintligt
bostadsbestdnd och varierade boendekostnader paverkar
flyttmonster inom och mellan kommuner och kan darmed
forstirka segregationen. Det dr ocksa en viktig del i kom-

munernas utmaningar inom bostadsforsorjningen.

21. Enligt FN:s Allmdnna férklaring om de mdnskliga rdttigheterna, artikel 25, FN:s Konvention fér ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, artikel

11 samt Den (reviderade) europeiska sociala stadgan, artikel 31.

22. FN, Rdtten till en lamplig bostad, Allmédn kommentar nr. 4 fran sjdtte 6verldggningen (1991). Fri éversdttning fran den engelska originaltexten

(E/1992/23), av Tobias Rahm.

23. Segregation: En bild av ldget i landets kommuner infor inréttandet av Delegationen mot segregation, 2017:9



Hinder for att kunna fd tag
pd en bostad

Svag ekonomi och héga bostadskostnader

For de flesta hushall som inte har en egen bostad eller
behover flytta till en mer 1dmplig bostad dr hushallets in-
komst en central faktor. Fér de som vill kopa en bostads-
ritt eller ett smahus kan prisnivéer i kombination med
nya regler for bostadslan vara ett stort hinder. Det géller
framst hushall som ska kdpa en bostad for forsta gdngen
och darfor behover ett eget kapital till kontantinsatsen.
Flera studier har pekat pa att 4&ven ensamstaende med ge-
nomsnittliga inkomster, inte minst bland unga vuxna, har

svért att kunna kdpa en bostad pad ménga orter i Sverige.?*

Aven hushall med ligre inkomster som redan har en bostad
har begrinsade valmojligheter. Det far tydliga konsekven-
ser ndr det inte finns lediga bostidder eller om hyran hojs
markant i samband med renoveringar och de méste flytta.
Bland annat manga dldre hushéll med laga inkomster pa-
verkas av detta. Var sjitte person dver 65 &r i Sverige har
en inkomst som innebar risk for fattigdom. Bland de nord-
iska landerna har Sverige den hogsta andelen dldre med en

disponibel inkomst under den relativa fattigdomsgriansen.

Manga har inte rad att efterfrdga hyresbostdder i nypro-
duktion utan blir hinvisade till det éldre bestdnd som
finns. En nybyggd hyresldgenhet i G&teborgsregionen
pa tre rum och kok hade 2017 en genomsnittlig hyra pa
11 043 kronor i médnaden medan en nybyggd tvaa kostade
8 931 kronor i ménaden. Det kan jimféras med genom-
snittshyran i hela bostadsbestédndet som var ungefér 5 610
for tvéor och 6 760 for treor.? Med ett bostadsbyggande
som har varit for 14gt under en langre tid och en dkande

folkméangd dr konkurrensen om de bostdder som finns stor.

Gemensamt for savil unga som nyanldnda &r att de flesta
hushall inom dessa grupper ofta dr nya pa bade arbets-
marknaden och bostadsmarknaden. Méjligheten att 6ka
hushallets inkomst for att sedan kunna efterfraga en bo-
stad beror dven pad utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Hushall som har en svag ekonomi paverkas dven av vilka

krav som hyresvirdar stéiller pa de som soker bostad.?” Att

detta beror savil pa utbudet av bostéder som hyresnivaer
bekriftas ocksa av kommunerna i bostadsmarknadsenka-
ten. 15 kommuner anger att underskottet pa bostider till
ungdomar beror pa att de lediga sma ldgenheter som finns
ar for dyra for ungdomar och 32 kommuner att det beror
pa att det generellt finns fa lediga bostdder. Nér det giller
nyanlédnda svarar 39 kommuner att det dr ett generellt un-
derskott pa hyresldgenheter och 16 kommuner att det ar

underskott pé ldgenheter med rimlig hyresniva.

Bristande kontaktndt och kort tid i bostadské

Inkomstnivaer r alltsa pa olika sitt ett hinder for att kunna
tillgodose sina bostadsbehov. Ytterligare ett hinder for de
som star utan en egen bostad idag ar att det krdvs manga
ar i bostadsko och/eller ett brett kontaktnat for att fa en hy-
resrétt. For de som ér nya pa bostadsmarknaden genom att
de ska flytta hemifran eller flytta till regionen ar det darfor
extra svart, sarskilt i Goteborgsregionen och storre titorter
i lanet. I genomsnitt hade personer som fatt en ladgenhet
under 2018 vid kontraktsskrivning varit registrerade hos
Boplats Goteborg i mer in fem ér (1 968 dagar).?® For att
fa en ldgenhet via Boplats Goteborg maste alltsa en person
ha varit registrerad sedan lang tid, 4&ven om det varierar
nagot mellan olika delar av staden. Kortast genomsnitt-
lig registreringstid fanns for ligenheter i stadsdelen Ostra
Goteborg, knappt fem ar (1 790 dagar) och flest dagar for
lagenheter i stadsdelen Majorna-Linné, 7,5 ar (2 786 da-
gar). For de som ska flytta hemifran eller till G&teborg
fran andra delar av landet &r det ett betydande hinder for

att kunna fa tag pé en hyreslagenhet.

Diskriminering

Majligheten for ménniskor att fa en bostad begrénsas ock-
sa av att det forekommer diskriminering vid tilldelningen
av bostdder. Faktorer som etnicitet, kon, dlder och funk-
tionsnedséttning paverkar mdjligheten att fa en bostad.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har sedan 2017 ett
sdrskilt uppdrag fran regeringen att 6ka kunskapen om
diskriminering pa bostadsmarknaden och vidta sérskilda

atgirder for att motverka detta.

24. Se exempelvis Swedbank och Sparbankerna, En tredjedel av de unga vill flytta men har inte rad, pressmeddelande 8 maj 2019 samt Skandia, L6n utan

Idgenhet, rapport, april 2019.
25. Socialstyrelsen, 2018.
26. SCB, www.scb.se.

27. Fran och med januari 2017 har de allmédnnyttiga bostadsbolagen i Gteborg tagit bort sina inkomstkrav. Men inkomstkrav finns i andra kommuner i

lé@net och hos privata hyresvérdar.

28. Boplats Géteborg dr en marknadsplats dér hyresvéirdar i Géteborgsregionen kan annonsera sina lediga hyresriitter.



Kommunalt ansvar med
begrinsad pdverkan

Den langsiktiga bostadsforsorjningen syftar till att séker-
stdlla att alla kan fa en bostad som motsvarar deras behov.
Kommunerna skapar genom fysisk planering forutsatt-
ningar for bostadsbyggande och kan i viss méan paverka
inriktningen pa byggandet. Det dr bra och nddvéndigt
att bostadsbyggandet 6kar, men nybyggda bostdder kan
séllan direkt tillgodose behoven hos de hushall som har
det sdrskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Det
finns ocksa kommuner dér det inte byggs sarskilt mycket
pa grund av att de ekonomiska forutsédttningarna inte ar
tillrackligt goda. Detta leder till ett 6kat underskott av bo-
stader ndr folkmdngden 6kar.

Ansvaret for bostadsforsorjningen ligger framst hos
kommunerna men mdjligheterna for kommunerna att
ensamma och fullt ut paverka utvecklingen pa bostads-
marknaden nédr det géller utbud och boendekostnader ar
pé olika sitt begransade. Dessutom paverkar utvecklingen
av bostadsmarknaden forutséttningarna for kommunernas
sdrskilda arbete for att motverka hemldshet och mojlighe-

ten att tillgodose anvisade nyanldandas behov av bostéder.

Kommunernas arbete
mot hemloshet

En effekt av bristen pa bostéder blir att allt fler véinder sig
till socialtjédnsten for att de saknar en egen bostad trots
att de inte dr i behov av andra stddinsatser for boendet.
Kommunerna far ddrmed ett 6kande ansvar och kostna-
der for att 16sa situationen for personer som i en situation
med balans pa bostadsmarknaden skulle ha klarat sig pa

egen hand.

Ar 2017 genomforde Socialstyrelsen en nationell kart-
ldggning av hemldsheten i Sverige.?® Senast en sddan
kartlaggning gjordes var 2011. Socialstyrelsen gor i sin
definition av hemldsheten en uppdelning av hemldsheten
i ett antal situationer. Slutrapporten for uppdraget visar
att den akuta hemldsheten har 6kat i Sverige och nagra av

resultaten pé nationell niva ar:

e Tjamforelse med 2011 ar det fler personer och fler som

ar fordldrar till barn under 18 ar i akut hemloshet.

» I synnerhet har antalet kvinnor i akut hemldshet dkat

men mén &r fortfarande i majoritet bland de personer

som dr hemlGsa.

* For en tredjedel av kvinnorna i akut hemldshet upp-
gavs vald i néra relationer vara en faktor som bidragit
till att de hamnat i akut hemldshet.

e 1 850avde personer som var hemldsa under métning-
en var 65 ar eller dldre. Det dr en 6kning med 350

personer i jamforelse med 2011.

* En femtedel av personerna i akut hemldshet ansags
inte ha nagot behov av stdd eller behandling, utover
boendet.

[ Véstra Gotalands lén var det under Socialstyrelsens mét-
vecka 6 650 hemldsa totalt i ldnet. Flest hemlodsa personer
befann sig i langsiktiga boendeldsningar (3 371) {6ljt av
akut hemloshet (1 185), eget ordnat kortsiktigt boende
(1 131) och institutionsvistelse och stodboende (852).

Kartldggningen genomfors genom att Socialstyrelsen un-
der en mitvecka skickar ut en enkét och ar i kontakt med
socialtjanst och frivilligorganisationer som &r arbetar med
hemlosa. Alla kommuner i Vistra Gotalands 1én har inte
besvarat enkédten och ndgra kommuner har uppgivit att
de inte har varit i kontakt med ndgon hemlds under mat-
veckan. Oavsett eventuella bortfall i kartldggningen visar
resultatet att hemloshetens monster och utbredning inte
alltid &r latt att definiera. I manga fall dr antalet hemlosa
flest i de stdrsta stdderna och titorterna men i andra delar
av ldnet har mindre kommuner ett hogt antal hemldsa i

relation till folkméngden.

Kommunernas arbete mot hemldshet bestar till stor del
av att skapa langsiktiga boendeldsningar genom andra-
handskontrakt som kan vara forenade med olika sérskilda
villkor. I bostadsmarknadsenkiten anger 45 kommuner i
Vistra Gotalands ldn att de hyr ut ldgenheter till de som
inte pa egen hand kunnat etablera sig pa bostadsmarkna-
den, endast tvd kommuner anger att de inte har denna typ
av 16sning.*° I kommentarer till frigan pekar ocksa flera
av de mindre kommunerna pa att detta inte 4r en omfat-
tande verksamhet och att de snarare skapar 16sningar nér

individuella behov uppstar.

Enligt svaren i bostadsmarknadsenkéten fanns det 3 960
lagenheter i ldnet i borjan av 2019 som hyrdes ut i andra

hand av kommunerna, varav néstan hilften i Goteborgs

29. Socialstyrelsen, 2017.
30. Tva kommuner besvarade inte fragan.
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stad. Ar 2010 fanns det ca 2 500 ligenheter i linet som
hyrdes utiandra hand, och 2015 var det ndgotunder 3 100
lagenheter. Svaren édr dock inte helt jaimférbara mellan oli-
ka ar beroende pé att antalet kommuner som svarat varie-
rar men det gar dnda att anta att antalet andrahandskon-
trakt har 6kat dver tid.

Utover andrahandskontrakten finns andra mer akuta och
tillfalliga 16sningar som hérbérgen, jourboenden och
skyddade boenden dér olika former av stdd forutsétts inga
i boendet. Kommuner bedriver det i egen regi eller betalar
for upphandlade boendeplatser. Dessa verksamheter leder
generellt sett till betydande kostnader for kommunerna.

Kommunerna arbetar dven for att forebygga hemldshet
dir den metod som flest kommuner anger i arets bo-
stadsmarknadsenkét dr att ha en uppsdkande verksam-
het for att forhindra vriakningar. Enligt Socialstyrelsens
kartldggning var att ha blivit avhyst fran sin bostad en
bidragande faktor till hemldshetssituationen for néstan
var femte person. Kronofogdens statistik visar att under
2018 verkstélldes 304 vrakningar i Véstra Gotalands l4n,
en 0kning med 14 stycken jamfort med 2017. De vrak-
ningar som verkstélldes under 2018 drabbade 37 barn,
det lagsta antalet sedan 2008. Antalet barn i hushéll som
vriaks har minskat sedan 2008 och har i snitt varit 45

stycken de senaste fem &ren.’!

Aven hyresgarantier och dverenskommelse med allméin-
nyttiga och privata fastighetsédgare om att sdnka kraven
pa de bostadssokande dr metoder som en mindre andel av

kommunerna anvénder for att motverka hemldshet.

Maénga av de hemlésa i lanet finns 1 Goteborg och den ut-
vérdering av kommunens strategi och plan mot hemldshet
som gjorts pekar pd flera tendenser.”> Kommunens egna
kartlaggning som gjordes varen 2018 visar att hemlosheten
i G6teborg var pa samma niva da som den var 2015. Totalt
var ca 3 300 hushall med 3 800 vuxna och 1 600 barn hem-
16sa, enligt Socialstyrelsen definition. Andelen ensamhus-
héll var 77 procent, medan andelen barnfamiljer var 20 pro-
cent. De mest férekommande orsakerna till hemldsheten
var missbruk eller psykisk ohélsa. Drygt hilften av hushél-
len och barnen bodde i langsiktiga boendeldsningar framfor
allt med andrahandskontrakt. Den akuta hemldsheten hade
dock fortsatt att ka, framst pa grund av befolkningsokning
och bostadsbrist. Merparten av 6kningen av akut hemloshet

bestod av barnfamiljer. I akut hemldshet fanns 260 barnfa-
miljer och 660 barn som bodde i tillfalliga boendeldsningar
varav 80 procent saknade annan social problematik &n att
de inte kunnat finna en bostad. Bland de akut hemlosa var
60 procent fodda utomlands men bland barnfamiljerna var
néstan alla fordldrar fodda utomlands. Infor det fortsatta
arbetet papekas att det ar sérskilt angeldget att bland annat
fokusera pa att trygga barns uppvéaxtvillkor.

Erfarenheterna frén kommunerna pekar alltsé pa att hem-
16sheten fortsatt ar en central fraga i arbetet med bostads-
forsorjning. De flesta som har svart att hitta en bostad 16ser
det sjdlva men det finns en néra koppling mellan hemls-
het och det generella underskottet pa bostéder i de storre
tatorterna. Allt fler personer vinder sig till socialtjansten
dérfor att de i1 forsta hand inte kan fa tag pa en bostad och
inte pa grund av andra sociala eller medicinska problem.
Generellt gors dd framst insatser for barnfamiljer utifran
ett barnperspektiv. Gransdragningen mellan arbetet mot
hemloshet och generell bostadsforsorjning blir dock allt
mer komplicerad och att tydligt avgransa socialtjanstens

ansvar har blivit betydligt svarare.

Bostadsforsorjning for nyanldnda
Mottagandet av nyanlénda

Alla personer som invandrar till Sverige &r inte nyanlédnda
eller flyktingar. Under 2018 beviljade Migrationsverket
132 696 nya uppehallstillstand, av dessa var 41 755 till
asylsokande och anhdriga till dem, vilka rdknas som ny-
anlidnda. Ovriga fick uppehallstillstind pa grund av exem-
pelvis arbete, studier eller familjeanknytning till nagon
som redan bor i landet med uppehallstillstand som inte

beviljats pa grund av asylskal.

Nyanlénda har dock en speciellt utsatt situation och om-
fattas darfor av lagstiftning som ger rétt till sarskilt stod
de forsta aren i landet. Nyanldnda har rétt att delta i SFI,
samhillsorientering och arbetsforberedande insatser i
Arbetsformedlingens regi. Under vissa forutséttningar
har nyanldnda dven ritt till hjélp med bostad enligt bo-
séttningslagen, som borjade géilla 2016 och enligt vilken
landets kommuner &r skyldiga att bosétta nyanldnda som

anvisas till dem.

Det ar Migrationsverket som beslutar hur manga nyan-

landa som ska boséattas genom anvisning i varje lan, och

31. Kronofogden, 2018.

32. Goteborgs stad, fastighetskontoret, Utvirdering av Strategi och plan mot hemléshet 2015-2018, handling till fastighetsndmnden 2019-02-04.
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Lansstyrelsen som beslutar hur ménga som ska anvisas till
varje kommun. Migrationsverket anvisar ddrefter nyan-

landa till landets kommuner I6pande under aret.

Nyanldnda som far uppehéllstillstind bosétts i kommu-
nerna antingen genom en anvisning enligt boséttningsla-
gen, eller genom att de sjélva loser sitt boende, sé kallad

sjdlvbosittning.

2018 bosattes 2 334 personer genom anvisning i Véstra
Gotaland, och 5 034 personer bosatte sig sjélva i ldnet,
totalt 7 368 personer. Sedan bosattningslagen infordes far
en storre andel av de nyanldnda sin bostad genom anvis-
ning, vilket innebdr att kommunernas arbete med bositt-

ning av nyanlédnda okat.

De senaste tio dren har mottagandet av nyanlidnda i Véstra
Gotaland fordndrats markant. Mellan 2013 och 2016 6ka-
de mottagandet i l&net som helhet. Samtidigt blev mottag-
andet ocksa mer ojamnt fordelat mellan lanets kommuner

och delregioner, sett i relation till befolkning.

Fran och med 2017 har antalet nyanldnda som bosatt sig
i Véstra Gotaland ater minskat, som en f6ljd av foridnd-
ringar i Sveriges migrationspolitik. Enligt Migrations-
verkets prognos kommer denna utveckling att fortsétta
daven under 2019. Detta aterspeglas i lanstalet for antalet
nyanldnda som ska anvisas till Vistra Gotaland, vilket
minskat fran 3 577 f6r 2016 till 1 511 for 2019. Mottag-
andet 2018 var ocksa betydligt jamnare fordelat mellan
lanets kommuner och delregioner én det varit foregaende
ar. Efter att boséttningslagen inférdes har andelen bo-

sdttningsanvisningar av nyanldnda okat, vilket troligtvis
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ar en bidragande faktor till det jimnare mottagandet av
nyanldnda i Véstra Gotaland 2018.

Aven mottagandet av ensamkommande barn som soker
asyl, vilka har ritt till boende i kommunal regi, har mins-
kat. Mottagandet av ensamkommande barn gick upp kraf-
tigt 2015, for att sedan ater minska 2016 och framat.

De senaste arens forandringar i mottagandet av nyan-
landa och ensamkommande barn har inneburit att lanets
kommuner har behovt stdlla om sin verksamhet, ofta
med kort varsel. Dels for att klara en 6kning i mottag-
andet och ett 6kat ansvar for boséttning i och med bositt-
ningslagen, och dels for att anpassa kommunens orga-
nisation och verksamhet till ett minskande mottagande
frdn och med 2017.

Kommunernas arbete med bostadsférsérining
fér nyanldnda

Bostadsforsorjningen for nyanldnda r en stor utmaning
for de flesta av ldnets kommuner. I arets bostadsmark-
nadsenkit svarar 42 kommuner att det dr underskott
pa bostdder for nyanldnda, medan sju svarar att det &r
balans. Alla kommuner utom tre svarar att underskottet
framst beror pa en generell bostadsbrist. Manga anger
dven att det &r brist pa stora eller sma ldgenheter och 16
kommuner pekar pa att det &r brist pd lagenheter med
rimlig hyresniva. Dessutom svarar tio kommuner att un-
derskottet dven beror pé att hyresvérdarna stiller hdga
krav pa inkomst eller anstillning och elva att hyresvar-
darna inte godkdnner etableringserséttning som inkomst.

Sammanfattningsvis dr underskottet pa bostader for ny-



anldnda framst relaterat till den generella bostadsbristen
men dven brist pd vissa typer av bostdder samtidigt som

hyresvérdars krav dr ett hinder i flera kommuner.

Kommunernas insatser for att 16sa bostadsforsdrjningen
for nyanlanda inriktas huvudsakligen pé de som anvisas
enligt boséttningslagen. I 30 av ldnets kommuner forut-
sétts de som sjélva bosatt sig i kommunen framst 16sa
bostadsfragan sjdlva, pa samma sétt som andra invanare.
14 kommuner uppger att de har insatser dven for de sjilv-
bosatta men det dr framfor allt i form av information, stéd
for att soka bostad sjdlv eller for hushall med sarskilda
behov. Tva kommuner anger att insatser gors vid vissa
familjeaterforeningar, frimst for ensamkommande barn.
Manga kommuner papekar att de sjalvbosatta moter stora
problem pa bostadsmarknaden vilket leder till att hushél-
len, i manga fall under lang tid, lever i osdkra boendelds-
ningar samt i trdngboddhet. En hel del av dessa hushall
vénder sig ocksa till socialtjdnsten for att fa hjdlp med en

ohallbar boendesituation.

HUR ARBETAR KOMMUNEN FOR ATT SAKERSTALLA
ATT DET FINNS BOSTADER FOR ANVISADE
NYANLANDA PERSONER?

ANTAL SVAR*

Regelbundet samarbete med det 37
allmannyttiga bostadsforetaget

Regelbundet samarbete med 21
privata fastighetsagare

Tar vid behov kontakt med privata 21
fastighetsagare
Kommunen hyr eller féormedlar bostader 18

fran privatpersoner
Kommunen blockhyr fastigheter 16

Tar vid behov kontakt med det 13
allmannyttiga bostadsbolaget

Kommunen bygger bostader med 6
tidsbegransade bygglov

Kommunen bygger om lokaler till bostader 6
Kommunen har egna bostadsratter 4

och/eller smahus som hyrs ut

* Totalt 49 kommuner, men fler alternativ kan anges.

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten, Boverket, 2019.
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I bostadsmarknadsenkdten anger kommunerna hur de
arbetar for att sékerstilla att det finns bostdder for anvi-
sade nyanldnda personer och det &r uppenbart att manga
kommuner arbetar med flera olika typer av 16sningar, se
tabellen. De allra flesta har ett regelbundet samarbete med
eller tar vid behov kontakt med allménnyttiga och/eller
privata fastighetsdgare. 18 kommuner hyr eller formedlar
bostéder fran privatpersoner. I vissa fall blockférhyr kom-
munerna fastigheter eller bygger och dger sjdlva bostader

som kan hyras ut.

De flesta kommunerna arbetar med en hel rad av boende-
16sningar for anvisade nyanldnda samtidigt. Det innebar
att nyanlénda i olika skeden av sin boséttning erbjuds oli-
ka typer av mer eller mindre tillfdlliga boendeldsningar.
17 av kommunerna uppger att anvisade nyanldnda i forsta
hand erbjuds permanenta bostader. I 25 kommuner far ny-
anlénda till en borjan andrahandskontrakt med varierande
giltighetstid men de dvergar till permanenta kontrakt el-
ler forléngs tills att den nyanlédnda har en god mojlighet
att etablera sig pa bostadsmarknaden i kommunen. Tva
kommuner svarar att de nyanlénda i forsta hand hinvisas
till den ordinarie bostadsmarknaden nér den temporira

16sningen upphdor.

Sammanfattningsvis ér bostadsforsorjningen for nyanlén-
da en komplex fraga och i de allra flesta kommuner i ldnet
finns ett underskott pa bostdder for gruppen som helhet.
Relativt manga kommuner pekar dock pa de lyckats fa
fram mer eller mindre permanenta 16sningar for nyanlan-
da som anvisas enligt bosdttningslagen dér de arbetat med
manga olika typer av insatser. Ddremot har manga av de
som sjélva bositter sig i kommunen stora svarigheter att
hitta en ldmplig bostad. Det leder ofta till otrygga och dali-
ga boendeldsningar som kan forsvara majligheten att fullt
ut etablera sig i samhéllet och inte minst paverka barnens

livssituation.



Riktlinjer for bostadsforsérjning
och mellankommunal samverkan

De flesta kommuner har antagna
riktlinjer

I april 2019 hade 45 kommuner antagna riktlinjer for
bostadsforsorjningen, se kartan pa nista sida. Uppdelat
per mandatperiod hade 38 kommuner antagit riktlinjer
under foregaende mandatperiod (2015-2018), sju under
mandatperioden dessforinnan (2011-2014) och fyra kom-
muner hade inte antagit riktlinjer alls.*® Efter hostens val
inleds nu en ny mandatperiod och det dr déarfor dags for
manga kommuner att uppdatera och anta nya riktlinjer for

bostadsforsorjningen.

Gullspéng — insatser pd bade kort och Idng sikt

Gullspang ar en kommun med cirka 5 300 invanare och
ar till invanarantal en av lanets minsta kommuner. Gull-
spang antog riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017. In-
ledningsvis gors tydliga definitioner av centrala begrepp
vilket underlattar den fortsatta lasningen och innebérden
av riktlinjernas olika delar. Vidare redovisar kommu-
nen vilka kvantitativa bostadsbehov som finns samt hur
behoven ser ut for olika grupper. Utifran de behov som
framkommer i analysen har Gullspang tagit fram insatser
som behdver genomforas. Insatserna specificeras for olika
grupper och ar uppdelade pa kort och lang sikt. Det dr ett
intressant exempel pa hur kommunala insatser bade kan
mota de behov som finns idag och framdver, ett perspektiv

som dr nodvandigt for en langsiktig bostadsforsorjning.

Riktlinjernas omfattning och
kvalitet 6kar i flertalet kommuner

Léanets kommuner har varierande forutséttningar att ar-
beta med bostadsforsorjning och riktlinjer. Omfattningen
och kvaliteten pd kommunernas riktlinjer skiljer sig dér-
for at men Lansstyrelsen kan se en generell positiv ut-
veckling. Under de senaste aren har en majoritet av lédnets
kommuner antagit riktlinjer som pa olika sétt tar sig an de
lokala utmaningar som finns inom bostadsforsérjningen.
Har fo6ljer nagra exempel pé hur tre olika kommuner han-
terat riktlinjerna och beskrivit de lokala forutsattningarna:
Gullspéng?*, Trollhittan®® och Falkoping™.

» Atgdrder planerade pg kort sikt

For att méta behovet av hyresrdtter fér dldre byg-
ger det kommunala bostadsbolaget 24 nya ldgen-
heter i Hova. Ldgenheternas utformning bygger pa
bolagets enkdt och samtliga Icigenheter dr tillgéng-
lighetsanpassade. Lédgenheterna ska vara inflytt-
ningsklara i oktober 2017.«

» Atgédrder planerade pé léngre sikt

Kommunstyrelsen har gett férvaltningen i upp-
drag att ta fram en detaljplan fér boende i cen-
trala Gullspang. Kommande utredningar kommer
fastsla typen av boende samt dess storlek. For att
pa sikt frimja ett bostadsbyggande som méter
behovet av fler bostdder anpassade for dldre, har
kommunen i dgardirektiven till det kommunala
bostadsbolaget valt att prioritera ett 6kat byggan-
de for malgruppen. «

33. Bengtsfors, Amal, Gréstorp och Karlsborg.

34. Riktlinjer fér bostadsforsérjning 2017-2025, Gullspdngs kommun, Véstra Gétaland.

35. Riktlinjer for bostadsforsérjning, Trollhdttans Stad, 2016—2020.
36. Strategi for bostadsforsérining, Falképings kommun, 2017-2020.
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Karta: Riktlinjer for bostadsférsérining férdelade pg man-
datperiod nér de antogs, april 2019.

- Riktlinjer antagna 2015-2018

I:I Riktlinjer antagna 2011-2014

|:| Inga antagna riktlinjer
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Trollhdttan — brist, balans eller éverskott?

Trollhéttan r till invanarantalet en av ldnets storre kom-
muner med ndrmare 59 000 invanare. Kommunens rikt-
linjer for bostadsforsorjningen, som antogs 2017, har
tagits fram av en analysgrupp for bostadsforsorjning
som innehaller representanter fran olika forvaltningar.
Kommunen gor en utforlig beskrivning av laget i Troll-
héttan avseende befolkningsutveckling, bostadsbestan-
det, arbetsmarknad, pendling, prisutveckling pa bostiader
och genomgang av olika gruppers behov. Vidare fors en
diskussion om begreppen brist, balans och éverskott. En
diskussion som pa ett intressant sétt fangar komplexiteten

i den kommunala bostadsforsorjningen.

»En utveckling sedan ett par adr tillbaka dr att allt
fler kommuner bedémer att det dr brist pd bostd-
der. En sammanvdgande bedémning av ldget pa
bostadsmarknaden i Trollhdttan vittnar om att det
dven i var kommun dr brist pd bostdder av samtli-
ga storlekar i samtliga delar av kommunen, bdde i
centrum och i kommunens mer perifera omrdden.
Att det dr bostadsbrist innebdr att sdrskilt utsatta
grupper far det dnnu svdrare. [...] Begreppen be-
hov och efterfragan, och skillnaden dem emellan,
behéver dock lyftas ndgot. En person kan efterfrd-
ga vissa kvaliteter i en bostad mer dn hen beho-
ver - ddrfér kan bostadsbehovet i en kommun vara
tillgodosett, dven om efterfragan pad vissa typer av
bostdder eller i vissa delar av en kommun kvarstdr.
Och med tanke pd de socioekonomiska skillnaderna
i samhdllet har alla inte heller méjlighet att efter-
frdga vissa typer av bostdder.«

Mellankommunal samverkan

Av lanets 49 kommuner uppger 21 kommuner i bostads-
marknadsenkdten att man samverkar med andra kommu-
ner i planeringen av bostadsforsorjningen. Den vanligaste
typen av samverkan dr att kommunerna har ett etablerat
nitverk for samverkan inom kommunalférbundet, bade
for tjanstepersoner och politiker. Aven utbyte av informa-
tion, samsyn och utveckling av framtida anvéndning av
markomraden intill kommungrinser samt gemensamma
utskick av anbudsforfragningar till entreprendrer dr exem-

pel pa samverkansformer som kommunerna anger.
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Falképing — omfattande analys av
bostadsmarknaden

Falkopings kommun har drygt 33 000 invanare och antog
2017 nya riktlinjer for bostadsforsérjning. Riktlinjerna
innehéller en omfattande genomgang av ldget i kommu-
nen avseende flertalet olika faktorer som beror bostads-
marknaden. Detta inbegriper till exempel demografi (al-
dersfordelning 1 nuldge och éldersfordelning prognos),
fordelning av olika hustyper i jimforelse med andra kom-
muner, trangboddhet och hushallsstorlekar i1 jamforelse
med nirliggande kommuner. Vidare gors en omfattande
analys av marknadsforutsattningarna och efterfragan i
kommunen, bland annat genom att redovisa medelpris for
smahus, vakanstal for hyresratter i flerbostadshus 1992
—2015, hyresnivéer och svar fran en enkat till bostads-
foretag och méklare verksamma i kommunen. Utifran
den behovsanalys som gors presenterar kommunen sedan
nodvandiga atgarder samt vem som ansvarar for att atgar-

derna ska genomforas.

»Med en prognostiserad befolkningsékning pd ca
360 personer per Gr mdste minst 170 bostdder per
ar byggas for att trangboddheten inte ska oka.

Eftersom 70 % av hushdllen bestdr av en eller tva
personer och andelen dldre (vuxna utan familj) 6kar
madste bostadsproduktionen i flerbostadshus inrik-
tas pd bostadsstorlekarna 2—3 rum och kok.

Det finns indikationer pad ett eftersatt tillgodoseen-
de av efterfragan pa bostdder fér ungdomar.

Produktion av bostdder i flerbostadshus mdste 6ka
markant med ca 75 enheter per dr vilket motsvarar
45 % av nyproduktionen vilket i sin tur motsvarar ca
50 % av nyproduktionen av bostéder i kommunens
tatorter.«

Naéstan alla kommuner uppger i svaren i bostadsmark-
nadsenkéten att det finns en intern samverkan mellan fle-
ra forvaltningar vid planeringen av bostadsforsorjningen.
Flest kommuner (20) anger att den interna samverkan sker
genom en grupp handléggare frén olika forvaltningar men
dven att det sker genom en grupp av olika forvaltnings-
chefer (9).



Ldnsstyrelsens insatser

Det dr kommunerna som har ansvar for bostadsforsorj-
ningen dir en central del dr att det finns planeringsmaéssiga
forutséttningar i form av bland annat en kommunomfat-
tande oversiktsplan och detaljplaner som mojliggor fram-
tida bostadsbyggnation. Lénsstyrelsen ska ha en aktiv roll
i kommunernas arbete med fragor om hushallning med
mark och vatten (fysisk planering) och bostadsforsorj-
ning. Léansstyrelsen dr statens regionala myndighet och
ska bidra till att lagstiftningen foljs och att nationella och
regionala mal forverkligas i lanet.

En god bostadsforsérining — prioritering for
Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen har identifierat en rad faktorer som utgor
utmaningar for en langsiktigt hallbar utveckling i lanet,
bland annat bristen pa bostdder. For att mota dessa utma-
ningar har Lansstyrelsen, utifran Agenda 2030, tagit fram
fem strategiska mal dir en god bostadsforsorjning och
bostadsbyggande ingar i de strategiska malen Ett jamlikt
och jamstéllt Vastra Gotaland och Ett hallbart samhalls-
byggande. | samverkan med kommuner och 6vriga akto-
rer ska Lansstyrelsen inrikta arbetet sé att basta mojliga
forutsédttningar uppkommer for att tillgodose invanarnas
behov av bostéder, utan att ge avkall pa ansprak som riks-
intressen eller andra forutsattningar for manniskors hélsa

och vilbefinnande.

Lénsstyrelsen roll i kommunernas

planeringsprocesser

e Ger rad och stdd om tillimpningen av plan- och
bygglagen och lagen om kommunernas bostadsfor-

sOrjningsansvar.

» Tillhandahéller planeringsunderlag och information

for den fysiska planeringen och bostadsforsorjningen.

e Samordnar mellankommunala fragor i dversiktspla-

ner och detaljplaner.

» Bevakar statliga intressen i dversiktsplaner och de-
taljplaner.

e Signalerar om Lénsstyrelsen kan komma att ingripa
mot det som foreslas i en dversiktsplan vid en senare
provning (detaljplan, tillstdndsdrende) nir det géller
sarskilt utpekade lagstadgade provningsgrunder.

*  Ger rad och stod i byggnadsnamndernas arbete med

lovgivning och tillsyn.

* Arrangerar delregionala tréffar med utvalda teman vid

fyra tillfallen per termin.

e Genomfor minst tvd kommunsamrad per ar i lénets
alla 49 kommuner dér aktuella fragor inom samhalls-

planering och bostadsforsorjning lyfts fram.

Handldgger investeringsstod

Lansstyrelsen handlagger och beslutar om investerings-
stod till hyresbostédder samt bostéder for studerande och
dldre. Vidare handlagger Lansstyrelsen ocksa stod till sol-
celler och energilagring av egenproducerad el.’’

Ldnsstyrelsens roll enligt lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Lénsstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsorjningsla-
gen. Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad, stéd och in-
formation for deras arbete med bostadsforsorjning. Den
hér rapporten om ldget pa bostadsmarknaden &r exempel
pé information som vinder sig till kommuner, byggfore-
tag och andra aktorer. For att utveckla arbetet med bo-
stadsforsorjning pagar ett kontinuerligt samarbete mellan
lansstyrelserna och Boverket.

37. Mer information om aktuella stéd dterfinns pd Boverkets hemsida, www.boverket.se/sv/bidrag--garantier.



Regleringsbrev Figur: Arscykel for lénsstyrelsernas
med uppdrag arbete med bostadsférsérjning.
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bostadsforsdrjning samt se till att en sidan samordning Darutover pagéar ett kontinuerligt arbete med kommunbe-
kommer till stand. . . . . o

sok, remisser, ndtverkstréffar, seminariearrangemang och

.. externa och interna samverkansprojekt. Ett exempel pa
Ldnsstyrelsernas arbete med proJ pe’ p

bostadsfrsérinin informationsspridning och tillfélle fér samverkan mellan
/
ning olika aktorer var Lénsstyrelsens Bostadskonferens i Troll-

Arshjulet ovan beskriver ldnsstyrelsernas arbete med bo- hittan den 7 mars 2019. Under en dag samlades nationella,

stadsforsorjning. I lansstyrelsernas regleringsbrev finns regionala och kommunala aktérer sisom representanter

vanligen ett eller ett par uppdrag som ror bostadsforsorj- frin Boverket, Sveriges Allménnytta, Lansstyrelsen,

ning. Ett exempel &r drets regleringsbrev 22, »Lénssty- kommunala bostadsbolag och kommuner for foreldsning-

relserna ska redovisa hur de har verkat for att behovet av ar och nitverkande om bostadsbyggande, bostadsforsbr-

bostéder tillgodoses, vad det strategiska arbetet bidragit ning och hemldshet

till och vilka utmaningar som finns. Lansstyrelserna ska

dven fortsatt verka for att behovet av bostéader tillgodoses Lansstyrelserna kan ocksa fa sarskilda uppdrag direkt

enligt férordningen med lansstyrelseinstruktion.« frén ansvarigt departement. Ett sidant uppdrag var hem-

16shetsuppdraget som pagick mellan 2012-2016. Léns-

Arligen samlar Linsstyrelsen in och kvalitetssékrar Bo- styrelserna fick dérefter tv4 liknande uppdrag, varav det

stadsmarknadsenkiten. Lansstyrelsen samlar ocksa in de sista slutrapporterades januari 2018.

allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vérde-
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Slutsatser

Foréndrade forutsdttningar for
bostadsbyggande

De senaste drens okande tillvéxttakt av invanare i lanet
brots under 2017 och 2018 var 6kningen av antalet in-
vénare pa samma niva som aret innan. Att befolknings-
tillvéxten ligger pa en ndgot ldgre niva beror framst pa
minskad inflyttning fran utlandet. I befolkningsprognosen
fran 2018 antas 6kningen av folkméngden minska ytterli-
gare fram till 2030. Behovet av nya bostider pa grund av
okande folkméngd minskar dérfor ocksa.

De ckonomiska forutsittningarna for bostadsbyggandet
har foréndrats och tydligt paverkat bostadsbyggandet. Pa
bostadsmarknaden minskade antalet paborjade bostider
i Sverige kraftigt under 2018, framst i Stockholmsregi-
onen. Efter en ldng period med snabbt 6kande priser pa
bostadsritter och sméhus brots den utvecklingen under
2017 medan priserna fordndrats relativt lite under 2018.
Osikerheten om den framtida efterfrigan till foljd av for-
dndrade lanevillkor och hdga boendekostnader antas leda
till att takten i bostadsbyggandet i riket riskerar att sjunka
ytterligare under de kommande aren.

Okat bostadsbyggande i Iénet och

forvantningar om fortsatt 6kning

Under 2018 fardigstélldes 7 900 bostéder i Vastra Gota-
lands 1an vilket dr 1 000 fler &n 2017 och den hogsta nivan
sedan 1992. I nyproduktionen fanns ocksé en blandning
av upplatelseformer dir byggandet av bostadsratter och
hyresritter star for en i stort sett lika stor andel av det
totala byggandet. Till skillnad mot storre delen av landet
s& minskade inte antalet pdbdrjade bostider i ldnet under
2018, framst pa grund av det i Goteborg skedde en kraftig
6kning av bostadsbyggandet.
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Lansstyrelsen har berdknat att 6kningen av antalet hus-
hall i ldnet innebér ett behov av 7 100 nya bostader per ar
de kommande tio aren. En utmaning for samtliga aktorer
inom bostadssektorn dr darfor att byggtakten under ett an-
tal &r behover ligga kvar pa ndstan samma hdga niva som
2018. Manga kommuner har skapat planméssiga forutsatt-
ningar for ett 6kat bostadsbyggande de senaste aren och
har forvéantningar om ett 6kat byggande framover. Den
nuvarande marknadsmissiga osdkerheten innebédr dock

att det finns risk for att dessa forvantningar inte infrias.

Stor utmaning att tillgodose
bostadsbehoven

Under en lidngre tid har manga ménniskor i ldnet inte
kunnat tillgodose sina behov av en bra bostad. Trots att
bostadsbyggandet dkar beddmer alla kommuner i ldnet
utom tva att det dr underskott pa bostdder i kommunen
som helhet. P4 tre ars sikt dr det tio kommuner som antar

att det ar balans pa bostadsmarknaden.

Hushéll som ska etablera sig pa bostadsmarknaden som
har svag ekonomi och svagt kontaktnét har sarskilt svart
att hitta en forsta bostad. Hemloshet, trangboddhet och
boendesegregation dr exempel pa sociala konsekvenser
av en allt tuffare bostadsmarknad. Ansvaret for bostads-
forsorjningen ligger ytterst hos kommunerna men mojlig-
heterna for kommunerna att ensamma och fullt ut paverka
utvecklingen pd bostadsmarknaden nédr det giller utbud
och boendekostnader dr pé olika sitt begrinsade. I brist pa
en vilfungerande bostadsmarknad stdlls darfor hogre krav
pa kommunala insatser for att ordna bostader till hushall

som saknar mdjlighet att ordna en bostad pa egen hand.
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