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Forord

Sprikintroduktion ir det storsta av gymnasieskolans introduktionsprogram sett
till antalet elever. Programmet vinder sig till nyanlinda ungdomar som inte har
de godkinda betyg som krivs for behorighet till ett nationellt program och som
behéver en utbildning med tyngdpunke i det svenska spriket for att gi vidare
i gymnasieskolan eller till annan utbildning. I den hir rapporten presenteras
statistiska beskrivningar och analyser av programmet och dess elever pa nationell
niva, inklusive elevernas senare verksamheter. Hir redovisas ocksa iakttagelser
om kommuners och skolors arbete med nyanlinda elevers vergingar fran
grundskola till sprakintroduktion och fran sprikintroduktion till vidare studier.

Rapporten ir skriven av Christofer Lundin, Linda Wennler och Fredrik
Lundholm. Flera interna referenspersoner och ett antal intervjuade rektorer har
bidragit till delstudien om Gvergangar.

Vi vill rikta ett varmt tack till de personer som har medverkat i vir enkit-
undersékning och véra forberedande intervjuer!

Stockholm, maj 2018

Peter Fredriksson Christofer Lundin
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Sprikintroduktion ir ett introduktionsprogram fér nyanlinda elever i gymnasie-
skolan som syftar till vidare studier. Eleverna har mycket varierade forutsitc-
ningar for sina studier, inte minst beroende pa vid vilken alder de bérjar pa
programmet och deras skolbakgrund.

Detta ir Skolverkets tredje uppféljningsrapport om sprakintroduktion.
Rapporten omfattar statistiska beskrivningar och analyser av sprakintroduktion
pa nationell niva, inklusive elevernas verksamheter efter programmet. Den
innehaller ocksé en redovisning av kommuners och skolors arbete med
nyanlinda elevers vergangar fran grundskola till sprikintroduktion och frin
sprikintroduktion till andra introduktionsprogram, nationella program och
vuxenutbildning.

Huvudsakliga iakttagelser
fran den nationella statistiken

Foljande iakttagelser baseras pé analyser av nationell statistik om sprak-
introduktion och sprikintroduktionselevernas fortsatta utbildnings- och
verksamhetsflden.

e Hosten 2017 fanns 32 185 elever registrerade pa sprakintroduktion. Det
motsvarade drygt hilften av alla elever pa introduktionsprogrammen och
nistan var tionde elev i hela gymnasieskolan. Programmet fanns i 245 av
landets 290 kommuner.

e Elever som har borjat pa programmet mellan 2011 och 2016 har ett
stabilt moénster nir det giller 6vergingar till andra gymnasieprogram efter
sprakintroduktion.'

e Elever som bérjade pa sprikintroduktion 2011 och 2012 har féljts upp 6ver
tid. For perioden et till fyra &r efter studiestart visar uppfoljningen foljande:

— 306 procent av eleverna har nigon gang under perioden dvergite till ett
nationellt program.

— Eleverna som hade 6vergitt till nationella program gick p4 manga olika
program. De vanligaste programmen var naturvetenskapsprogrammet
samt vard- och omsorgsprogrammet som pabdrjats av totalt 6 respektive
5 procent av eleverna.

— 47 procent dvergick till ndgon form av vuxenutbildning under perioden.
Bland dessa elever var det vanligt att gd kommunal vuxenutbildning
(komvux). Det vanligaste amnet pa grundliggande respektive gymnasial
niva var svenska som andrasprik. Nir det giller yrkeskurser var det
bara kurser fran vard- och omsorgsomradet som fanns med bland de tio
vanligaste gymnasiala kurserna for eleverna.

— 32 procent gick till vuxenutbildning utan att gi pd nigot annat program
inom gymnasieskolan 4n sprakintroduktion.

— 9 procent hade ingen annan utbildning 4n sprakintroduktion under perioden.

1 Denna uppfdljning giller de elever som ir folkbokforda, och inkluderar alltsd inte de
asylsokande eleverna.

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION



o For elevgrupperna som pébarjat sprakintroduktion 2011 och framét samva-
rierar elevernas dlder med vilka utbildningsfléden de har. Att det finns ildre
elever pa sprakintroduktion leder till att det finns ett flode direkt fran pro-
grammet till vuxenutbildning.

e Elever som bérjade pa sprikintroduktion 2016 och som fick uppehalls-
tillstind under 2017 har féljts upp genom en sirskild insamling av data.
Med uppfoljning ett ar efter start pa sprakintroduktion har de liknande
rorelsemonster som tidigare elevgrupper nir det géller fortsatta studier efter
sprikintroduktion. En nigot hdgre andel var kvar pa sprikintroduktion efter
ett ar.

Huvudsakliga iakttagelser
om nyanlanda elevers overgangar

Foljande iakttagelser baseras pa en enkitunders6kning bland samordnare for
nyanlindas lirande och avser kommuners och kommunalférbunds arbeten
med nyanlinda elevers dvergingar till och fran sprakintroduktion fr.o.m.
kalenderaret 2017 t.0.m. februari 2018.

e Det finns sirskilda utmaningar kopplat till att nyanlinda elever byter skol-
kommun under pigaende utbildning eller i samband med 6vergingar till och
fran sprikintroduktion i manga av de kommuner och kommunalférbund
som svarat pé enkiten.

e Det saknas ofta rikdlinjer fran huvudmannen for hur elevernas 6vergangar till
och fran sprikintroduktion ska organiseras, genomforas och foljas upp, enligt
de svarande.

e Manga av de svarande uppger att det behdvs mer resurser till studie- och
yrkesvigledningen pé sprakintroduktion.

e Utbudet inom vuxenutbildningen behéver utvecklas for att bittre passa de
elever som kommer frin sprakintroduktion, sirskilt nir det giller utbudet av
yrkesutbildning, enligt de svarande.

Generella slutsatser

Elevers overgingar till och fran sprakintroduktion kan effektiviseras. Det

ir dtminstone var tionde elev som bérjade pa sprakintroduktion 2011 och
2012 som har haft ett verksamhetsfldde som pé nigot sict kan definieras som
ineffektivt och det 4r minga av dessa elever som till exempel har glapp mellan
sina utbildningar. Eleverna har ofta glapp i samband med 6vergangen fran
sprakintroduktion till vuxenutbildning.

Det ir viktigt att planera for ett fortsatt stort mottagande inom vuxen-
utbildningen av elever som har gitt pa sprikintroduktion. Aven studie- och
yrkesvigledningen behover ta hinsyn till att denna 6verging troligtvis kommer
att vara fortsatt vanlig for sprakintroduktionselever.
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Skolverkets fortsatta arbete

Underskningen om nyanlinda elevers 6vergingar har i férsta hand genomforts
for att bidra med kunskap till Skolverkets pigiende arbete med att revidera

och utveckla ett stodmaterial for elevers 6vergingar mellan olika skolformer.
Enkitsvaren kan ocksa utgora ett kunskapsunderlag i andra utvecklingsarbeten
och sammanhang.

8  UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION
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1. Inledning

Sprikintroduktion ir ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. Programmet
syftar till att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med tyngdpunke i det
svenska spraket for att mojliggora vidare studier i gymnasieskolan eller

annan utbildning.” Eleverna pé sprakintroduktion har mycket varierande
forutsittningar for sina studier, vilket inte minst beror pé vid vilken alder de
paborjar programmet och pé deras skolbakgrund.

Programmets storlek fordubblades pa bara ett &r fran hosten 2015 «ill hosten
2016, till f6ljd av den stora tillstromningen av nyanlinda ungdomar under
senhdsten 2015. Hosten 2016 fanns nistan 36 000 elever pa sprakintroduktion,
vilket motsvarade cirka 10 procent av alla gymnasieelever. I princip samtliga
elever som paborjade programmet hosten 2016 var nyanlinda (det vill siga
hade befunnit sig i Sverige hogst fyra dr) och merparten hade endast varit ett &r
i landet.?

Detta ir Skolverkets tredje uppfoljningsrapport om sprakintroduktion.*

I likhet med de béda tidigare rapporterna’ omfattar den tva empiriska delar.
Den f6rsta delen utgdrs av statistiska beskrivningar och analyser av programmet
och dess elever pa nationell nivé, inklusive elevernas senare verksamheter. I den
andra delen redovisas resultaten fran en enkitundersékning om kommuners,
kommunalférbunds och skolors arbeten med nyanlinda elevers vergingar

frin grundskola till sprakintroduktion och frin sprakintroduktion till fortsatta
studier.

Skillnader i de empiriska kapitlen

En viktig skillnad mellan de bada empiriska kapitlen 4r att vi enbart kan f6lja
elever som dr folkbokf6rda och har fatt ett personnummer 6ver tid med hjilp av
registerdata i kapitlet om nationell statistik, medan de svar som huvud-
minnen limnat i undersokningen om dvergangar omfattar samtliga elever pa
sprikintroduktionsprogrammet i de svarande kommunerna och kommunal-
forbunden. Vidare f6ljer vi i huvudsak upp senare verksamheter f6r nyborjar-
kullarna pa sprakintroduktion hésten 2011 och 2012 till och med hésten

2015 respektive 2016 i statistikdelen, medan redovisningen av enkitresultaten
ror elever som har gatt éver frin grundskola till sprakintroduktion eller frin
sprakintroduktion till ett annat introduktionsprogram, nationellt program eller
vuxenutbildning under kalenderéiret 2017 eller inledningen av 2018.

2 17 kap. 2-3 §§ skollagen (2010:800).

Skolverket (2017a).

Denna rapport ir initierad utifrin 2 § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens
skolverk.

5  Skolverket (2016a) och Skolverket (2017a).

[ NASN]
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Rapportens beskrivningar
och analyser av nationell statistik

Studiens beskrivningar och analyser av nationell statistik presenteras i kapitel 2.
Denna redovisning baseras pa Skolverkets register 6ver gymnasieskolans elever
per den 15 oktober respektive lisir och gymnasieskolans betygsuppgifter

fr.o.m. hosten 2011 (da programmet infordes) t.o.m. hosten 2017 (de senast
tillgingliga uppgifterna for denna studie). Kompletterande uppgifter om mig-
ration, studier och sysselsittning péd arbetsmarknaden har himtats fran olika
register hos Migrationsverket och Statistiska centralbyrin (SCB). Redovisningen
beskriver ldgesbilder och utveckling f6r programmet pa nationell niva, vilket
betyder att uppgifterna giller for introduktionsprogrammet sprakintroduktion
sammantaget i riket.

Nyheter i denna rapport dr att vi har analyserat elevernas "utbildningsfldden”
(kronologiska vigar genom det svenska utbildningssystemet fr.o.m. deras start
pa sprakintroduktion) och deras “verksamhetsfldden” (dir vi dven inkluderat
arbete och statusen “¢j registrerad i utbildning eller arbete”) till och med fyra
ar efter starten pa sprakintroduktion for nyborjareleverna hosten 2011 och
2012. P4 sa vis kan vi bland annat redovisa de vanligaste utbildnings- och
verksamhetsflodena &ver tid (vid olika mitar efter studiestarten). Fér den andel
av sprikintroduktionseleverna som har pabérjat nationella program redovisar vi
ocksi vilka nationella program de har pabérjat.

Tyvirr finns det stora brister i den nationella statistiken f6r nyanlinda
elever, vilket sitter grianser for vilka analyser som ar mojliga och limpliga att
genomfora. Skolverket har gjort en extra uppgiftsinsamling inom denna studie
for att mojliggéra uppfoljning av senare verksamheter for en ndgot hogre andel
av programmets nybérjarelever hosten 2016 4n vad som annars hade varit
mojligt med den nationella statistiken.

Undersokning av nyanlanda elevers overgangar

For att frimja det allmidnna kunskapsliget om hur arbetet med nyanlinda
elevers overgingar mellan olika skolformer ér organiserat och genomfors
presenteras ocksd en sammanstillning utifrin en enkitundersokning i kapitel 3
i denna rapport.

Bakgrunden till enkdtundersokningen ir att det under varen 2017 framkom
att nyanlinda elevers dvergingar till och fran sprakintroduktion utgjorde en
kunskapslucka inom Skolverket. Undersékningens frimsta syfte dr dérfor att
bidra med kunskaper om nyanlinda elevers 6vergangar till myndighetens aktu-
ella arbete med att revidera och utveckla ett stddmaterial om overgangar riktat
till skolans personal, ledning och huvudmin.®

Studien om &vergangar baseras pa en enkitundersokning bland samordnare’
for nyanlindas lirande i alla kommuner och kommunalférbund som anordnar
sprakintroduktion ldsiret 2017/18 och som enligt Skolverkets uppgifter hade
sidana samordnare i borjan av 2018. Undersokningen genomf6rdes under
februari 2018 och avser berérda huvudmins och skolors arbeten med nyanlidnda

6 Samtliga resultat frin enkitundersskningen finns redovisade i en intern rapport med
Skolverkets diarienummer 2018:807.
7 Mer om samordnarnas roll finnas att ldsa i bilaga 1 till denna rapport.
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elevers dvergangar till och frin sprikintroduktion fr.o.m. kalenderdret 2017.
Enkiten har inte skickats till samordnare hos enskilda huvudmin, beroende pa
att relativt fa sprakintroduktionselever ldser programmet pa en fristiende skola
(se kapitel 2) och att det ir kommunerna som ansvarar f6r att ungdomarna i
kommunen erbjuds gymnasieutbildning.® Det 4r ocksé fa enskilda huvudmin
som har en utsedd samordnare for nyanlindas lirande.

Radande bestammelser

I detta avsnitt dterges bestimmelser for nyanlindas ritt till utbildning i gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen samt de behérighetsregler som
giller for att fa pabérja gymnasieskolans nationella program. Direfter f6ljer en
nirmare beskrivning av sprakintroduktionsprogrammet och bestimmelser for
nyanlinda elevers vergangar till och frin programmet.

Ratt till gymnasieutbildning

Personer med permanenta uppehillstillstind och personer som har tidsbegrinsade
uppehillstillstand och som ér eller ska vara folkbokforda har samma rite till
utbildning som andra folkbokforda personer i Sverige. De kan dirmed pabérja
gymnasieutbildning — pd savil introduktionsprogram som nationella program
— senast det forsta kalenderhalvaret det ar som de fyller 20 ar.” Skolverkets tolk-
ning av denna bestimmelse ir att elever inte har ritt att pibérja utbildning pa
ett nationellt program frin och med det andra kalenderhalvéret det ar de fyller
20 &r, dven om de har paborjat ett introduktionsprogram innan dess."
Asylsokande, papperslosa och personer med tidsbegrinsade uppehillstillstind
som inte ger ritt till folkbokforing har endast rit till utbildning i grundskola
och under vissa forutsittningar ritt till gymnasieskola. For detta krivs att de 4r
under 18 dr, da dessa elever bara har ritt att piborja gymnasieutbildning innan
de har fyllt 18 4r."" Elever som har pabérjat ett introduktionsprogram eller ett
nationellt program har ritt att fullfélja den pabérjade utbildningen dven efter
att de fylle 18 ar. Skolverkets tolkning nir det giller dessa ungdomar innebir
dock att en elev inte har ritt att gd over till och pabérja en ny utbildning pa
ett nationellt program eller annat introduktionsprogram efter att de fyllt 18 ar,
dven om eleven har pibérjat ett introduktionsprogram innan dess. Det finns
dock inget som hindrar att kommunen 4nda erbjuder utbildning pé exempelvis
ett nationellt program till de ungdomar som fyllt 18 &r."?

Ratt till vuxenutbildning

Personer med permanenta uppehdllstillstind och personer som har tidsbegriinsade
uppehillstillstand och som dr eller ska vara folkbokforda och som har fylle 20 &r
kan studera vidare pA kommunal vuxenutbildning (komvux). Detta giller dven
de elever som har avslutat ett nationellt program. For att personer under 20 &r
ska fd pabérja komvux krivs att de har en examen eller ett studiebevis frin

8 15 kap. 30 § skollagen.

9 15 kap. 5 § skollagen.

10 www.skolverket.se. (2017).
11 29 kap. 2-3 §§ skollagen.
12 www.skolverket.se. (2017).
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gymnasiet. Om examen och studiebevis saknas fir komvux istillet pibérjas
tidigast det andra kalenderéret (efter den 1 juli) det &r som personen fyller
20 ar.”

Asylsokande, papperslosa och personer med tidsbegrinsade uppehallstillstand
som inte ger ritt till folkbokforing har inte ritt dill utbildning inom komvux.

Ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) har
personer som saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge. Rittigheten giller f6r personer som i4r bosatta i
Sverige frin och med det andra kalenderhalvaret det ar de fyller 16 &r.'

Personer kan ocksé ha ritt till utbildning i komvux eller sfi till f6ljd av
EU-ritten, avtalet om europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiz om fri rérlighet.

Gymnasieskolans programstruktur och behorighetsregler

Den svenska gymnasieskolan'® dr uppdelad i arton nationella program (sex
hégskoleférberedande program och tolv yrkesprogram) och fem introduktions-
program. Introduktionsprogrammen vinder sig till elever som inte dr behoriga
till gymnasieskolans nationella program. De syftar bland annat till att ge
eleverna en utbildning sa att de blir behériga till ett nationellt gymnasie-
program, annan utbildning eller forberedda f6r arbetslivet.'” Sprakintroduktion
ar ett av de fem introduktionsprogrammen, dér de ovriga r individuellt
alternativ, preparandutbildning, programinriktat individuellt val och yrkes-
introduktion.' Det finns ett lagforslag som innebir vissa forindringar i utbudet
av introduktionsprogram.'

Behorighetsregler

For behorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg i svenska/svenska
som andrasprak, engelska och matematik samt minst fem ytterligare grundskole-
damnen. For behorighet till ett hogskoleférberedande program krivs godkinda
betyg i svenska/ svenska som andrasprak, engelska, matematik och minst nio
ytterligare grundskoleimnen. En s6kande som pa annat vis in genom grund-
skolestudier har férvirvat likvirdiga kunskaper i ett imne (till exempel pa ett
introduktionsprogram) ska vid tillimpningen av behorighetsreglerna anses ha
godkint betyg i imnet. Godkint betyg i svenska som andrasprak likstills med
godkint betyg i svenska vid tillimpningen av behérighetsreglerna.”

13 20 kap. 11 och 20 §§ skollagen.

14 20 kap. 31 § och 29 kap. 2 § skollagen. Ingen dvre aldersgrins definieras i skollagen. Undan-
tag finns dock for finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk kommun,
men som dr bosatta i Finland nira grinsen till Sverige.

15 29 kap. 2-3 §S skollagen.

16 Gymnasieutbildning kan ocksa ske i gymnasiesirskolan, som vinder sig till ungdomar med
utvecklingsstdrning.

17 17 kap. 3 § skollagen.

18 Information om de olika gymnasieprogrammen finns bland annat pa Skolverkets webbplats
(www.skolverket.se).

19 Prop.2017/18:183.s. 103.

20 16 kap. 29-34 §S skollagen.
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I skollagen ges, under vissa forutsittningar, mojlighet till dispens fran vissa
behorighetskrav till nationella program fér bland annat nyanlinda elever. En
forutsittning dr dock att huvudmannen bedomer att eleven har f6rutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen pa det tinkta programmet.!

Sprakintroduktion

Programmet sprakintroduktion star 6ppet for nyanlinda ungdomar som inte
har de godkinda betyg som krivs for behérighet till ett yrkesprogram och

som behover en utbildning med tyngdpunke i det svenska spraket for att ga
vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.” En kommun eller skola
kan ocksa vilja att gora sprakintroduktion till en utbildning pa en mycket
grundliggande nyborjarniva dir eleverna successivt gir over till ett annat
introduktionsprogram. Det ir till exempel majligt att stilla rimliga krav pi
kunskaper i svenska spriket pé yrkesintroduktion for att nyanlinda elever ska
kunna tillgodogora sig utbildning pa det programmet.” I det sistnimnda fallet
kan eleverna fortsitta att lisa svenska som andrasprak vid sidan av 6vriga imnen
inom det nya introduktionsprogrammet.*

Nyanlanda elever

Med nyanlind avses i skollagen en elev som har varit bosatt utomlands, nu ir
bosatt i Sverige och som har pabérjat sin utbildning hir senare 4n héstterminens
start det kalenderédr d4 han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte lingre anses
vara nyanlind efter fyra ars skolgang i Sverige.” Nyanlinda kan till exempel
vara asylsdkande, anhoriginvandrare eller barn till arbetskraftsinvandrare. Det
finns dven elever vars familjer dr pappersldsa.”® Vissa har kommit med sina vard-
nadshavare, medan andra har kommit ensamma. Nyanlinda elever kan ocksa
vara svenska medborgare som till exempel bott utomlands och inte tidigare gatt
i den svenska skolan. Med andra ord utgér de nyanlinda eleverna en heterogen
grupp med varierad skolbakgrund, som oftast inte har svenska som sitt moders-
mal.”

Nyanlinda elever omfattas av samma bestimmelser som alla elever nir det
till exempel giller skolans virdegrund och kunskapsuppdrag, studie- och yrkes-
vigledning, elevhilsa, ledning och stimulans samt skolans kompensatoriska
uppdrag.”® Skolans kompensatoriska uppdrag innebir att hinsyn ska tas till
elevernas olika behov. En strivan ska vara att uppviga skillnader i elevernas
forutsiteningar att tillgodogora sig utbildningen.?

21 16 kap. 32 § skollagen.

22 17 kap. 1 § skollagen.

23 Skolverket (2016d).

24 Skolverket (2013a).

25 3 kap. 12 a § skollagen.

26 Med papperslds avses en person som vistas i landet utan stéd av myndighetsbeslut eller
forfattning.

27 Skolverket (2016¢). s. 11.

28 Se till exempel 1 kap. 4-5 §§, 2 kap. 25-26 §§ och 2 kap. 29 § skollagen.

29 1 kap. 4 § skollagen.
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Betyg och gymnasieintyg
Det finns inga nationellt faststillda examensmal for utbildningen pa
introduktionsprogram och utbildningen leder inte till en gymnasieexamen.
Efter avslutad utbildning pa ett introduktionsprogram ska istillet rektorn
utfirda ett gymnasieintyg som visar vilken utbildning en elev har fatt. Av
intyget ska samtliga betyg som eleven har fatt framga.*® Hur ett sadant intyg
utformas anges i sirskilda foreskrifter.”!

Utbildningens innehdll kan variera, vilket utvecklas nedan. Eleverna fir betyg
i de amnen och kurser som de har studerat. Som beskrivits ovan krivs det att
elever méste ha godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak samt
ett antal ytterligare grundskoleimnen for att fa paborja ett nationellt program.
Det finns diremot inte nagra krav pi att en elev pa sprakintroduktion ska ha
uppnatt betyget E i svenska eller svenska som andrasprik for att kunna ga vidare
till ett annat introduktionsprogram.®

Utbildningen ska vara individuellt anpassad

Utbildningen pa sprakintroduktion ska utformas for varje enskild elev.” Det
finns dock inga hinder for att flera elever fir samma innehall i utbildningen.*
Programmet ska innehalla undervisning i grundskoleimnena svenska eller
svenska som andrasprik. Dirutover ska eleven erbjudas de amnen och kurser
som hon eller han behéver f6r sin fortsatta utbildning. Utbildningen far inne-
halla grundskoleimnen som eleven inte har godkinda betyg i och kurser i
gymnasieamnen. Sprakintroduktion kan kombineras med kommunal vuxen-
utbildning i svenskundervisning f6r invandrare (sfi) och motsvarande utbild-
ning vid folkhogskola. Eleven kan ocksé erbjudas andra insatser som 4r gynn-
samma for kunskapsutvecklingen, som exempelvis praktik.

Utbildningen pé introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Omfattningen far dock minskas om en elev begir det
och huvudmannen finner att det ir férenligt med syftet med elevens utbildning.
Det finns dock ett lagforslag som innebir att en garanterad undervisningstid
bor bestimmas till minst 23 timmar per vecka.®

Utbildningen ska félja en plan for utbildningen

och en individuell studieplan

Utbildningen pa ett introduktionsprogram ska folja en plan fér utbildningen
som beslutas av huvudmannen.*® Denna plan bor beskriva utbildningens syfte,
lingd och huvudsakliga innehall.*” Det finns ett lagforslag som innebir att det

30 8 kap. 21 § gymnasieférordningen (2010:2039).

31 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:147) om utformningen av gymnasieintyg efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

32 1de fall da sprikintroduktion har kombinerats med utbildning i svenska fér invandrare (sf1),
ir det sfi-anordnaren som utfirdar eventuella betyg eller intyg frin dessa kurser. Det ir
sdledes inte mojligt att erhalla betyg eller intyg fran sfi inom ramen for den del som eleven
liser i sprakintroduktion. Skolverket (2013a).

33 17 kap. 4 § skollagen.

34 Skolverket (2013b).

35 Prop. 2017/18:183. s. 90.

36 17 kap. 7 § skollagen.

37 Prop. 2009/10:165. s. 455 samt Skolverket (2016d) s. 5.
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tydligare regleras att huvudmannens plan for utbildningen ska innehalla vad
som nimns ovan.’®

For varje elev ska det ocksd upprittas en individuell studieplan.” Den
individuella studieplanen ir av sirskild vike for elever pa introduktionsprogram
eftersom dessa program saknar nationellt faststillda programstrukturer och
examensmal.*’ Rektor ansvarar for att en individuell studieplan upprittas for
varje elev.*! En sidan plan ska, nir det ir aktuellt, innehalla uppgifter om
vilken studievig eleven gir pa och om de val av kurser eller imnesomraden
som eleven har gjort. Planen ska ocksd, om det 4r akeuellt, beskriva elevens
studier i grundskolans amnen och andra insatser som #r gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling som 4r avsedda att ingd i utbildningen om eleven fljer ett
introduktionsprogram.*? Det ir ocksa bra om kort- och ldngsiktiga mél finns
med i planen. Studieplanen ska utformas efter elevens behov och intressen.
Planen ska dven f6ljas upp, utvirderas och vid behov revideras, vilket gors i
samrdd med eleven och i férekommande fall dennes vardnadshavare.** Det finns
dven ett lagforslag som innebir att elever ska ha rite att fullfélja sin utbildning
pa ett introduktionsprogram enligt bide huvudmannens plan for utbildningen
och sin upprittade individuella studieplan.**

Utbildningen ska utformas utifran kartlaggning och bedomningar
En nyanlind elevs kunskaper ska bedémas om en sidan bedémning inte
dr uppenbart onddig.” Infér mottagandet av en elev till sprikintroduktion
ska huvudmannen i god tid géra en bedémning av elevens sprikkunskaper.
Huvudmannen ska ocksa fortldpande bedoma elevens kunskapsutveckling
i 6vriga dmnen for att eleven sa snart som majligt ska komma vidare i sin
utbildning.* Programmets innehall bér pa detta vis vara baserat pa elevernas
forkunskaper och behov av kompletteringar for att si snart som mojligt kunna
ga vidare till annan gymnasieutbildning.?’

For att skolan ska kunna anpassa undervisningen efter en nyanlind elevs
behov och forutsittningar beh6ver bedomningen av elevens kunskaper ske
sa snart som mojligt och senast inom tvi manader frin det att eleven har
tagits emot i skolvisendet. Rektorn ansvarar for att sidana bedémningar
gors.®® Aven hir finns ett lagforslag som innebir att det tydligare skrivs fram i
skollagen att en bedémning av elevens kunskaper ska goras infér mottagande
till sprakintroduktion, om den inte dr uppenbart onddig. Bedomningen ska,
enligt forslaget, ske sa skyndsamt att den individuella studieplanen ska kunna
upprittas inom tvd manader frin mottagandet. Forslaget innebir ocksa att den
individuella studieplanen ska baseras pa denna bedémning.*

38 Prop. 2017/18:183. s. 87.

39 17 kap. 7 § skollagen.

40 Skolverket (2012).

41 Kap. 2.6 Rektorns ansvar i férordning (SKOLFES 2011:144) om liroplan for gymnasieskolan.
42 1 kap. 7 § gymnasieforordningen.
43 Skolverket (2011a).

44 Prop.2017/18:183.s. 95.

45 3 kap. 12 ¢ § skollagen.

46 6 kap. 7 § gymnasieforordningen.
47 Prop. 2009/10:165. s. 448.

48 3 kap. 12 c—¢ § skollagen.

49 Prop. 2017/18:183.5.99.
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Den inledande bedomningen ingir sedan i det underlag for beslut om placering
i en undervisningsgrupp och arskurs som ar limplig med hinsyn till elevens
alder, forkunskaper och personliga forhallanden i 6vrigt. Den syftar ocksa till
att pd ett tidigt stadium uppticka elever som behover sirskilda stédinsatser fran
skolans sida.”® Det 4r 6nskvirt att den inledande bedémningen genomfors pa
elevens starkaste sprik, men det ar inte alltid prakeiske mojligt att pa kort tid
finna en person som talar det aktuella spriket och kan ge sprikligt stod.”!

Nir en nyanlind elevs sprikkunskaper bedéms infér mottagande till sprak-
introduktion ir det ocksd viktigt att uppmiarksamma att kunskaper kan vara for-
virvade och utvecklade bade i och utanfér skolan. Manga nyanlidnda elever har
teoretiska och praktiska kunskaper kopplade till olika yrken. Dessa kunskaper ir
viktiga att bade bekrifta och ta vara pa infér den fortsatta utbildningen.”

I Skolverkets allminna rad Utbildning for nyanlinda elever anges att
huvudmannen bér ha rutiner som sikerstiller att rektorn ar delaktig i och
tar del av den genomforda bedomningen, i de fall inledande bedémningar
av nyanlinda elevers kunskaper sker vid en central mottagningsenhet eller
motsvarande.” Det stir ocksd att rektor bor ha rutiner sé att ldrare och ovrig
skolpersonal si snart som méjligt informeras om att en inledande bedémning
av den nyanlinda elevens kunskaper behover goras, hur denna bedémning ska
genomforas och vilka som ska medverka i beddmningen. Rektor bér ocksa ha
rutiner f6r hanteringen av underlag infér beslut om placering i drskurs och
undervisningsgrupp, verka for att eleven fir visa sina kunskaper pd sitt starkaste
sprék vid den inledande bedémningen och sikerstilla att den nyanlinda
eleven har limplig placering och fir en limplig undervisning under den tid
som hennes eller hans kunskaper inledningsvis bedoms. Lirare och 6vrig
skolpersonal bor genomfora den inledande bedomningen av den nyanlinda
elevens kunskaper utifrin skolans rutiner och direfter gora en sammantagen
analys av allt befintligt underlag inf6r rektorns beslut om placering i drskurs
och undervisningsgrupp. De bor ocksa i samband med bedémningen
uppmirksamma tecken pd att eleven kan vara i behov av annat stod 4n dtgirder
for nyanlinda och dé skyndsamt ge eleven stod i form av extra anpassningar
eller anmila till rektorn att det finns behov av att gora en utredning om sirskilt
stod eller om mottagande i en annan skolform.>

Skolverket har tagit fram ett kartliggningsmaterial som stod f6r bedém-
ningen av nyanlinda elevers kunskaper. Materialets syfte ir att stédja skolors
arbete med dessa bedomningar, si att de kan planera och anpassa undervis-
ningen till elevernas individuella forutsittningar och behov. Steg 1 och 2
i kartliggningsmaterialet 4r obligatoriska att anvinda i grundskolan, grund-
sirskolan, sameskolan och specialskolan sedan den 15 april 2016. Materialet
ar dock inte obligatoriskt att anvinda vid sprakintroduktion. Kartliggningen
i Steg 1 ger skolan en bild av elevens sprik, tidigare skolgéng, intressen och
forvintningar utifran elevens och virdnadshavarens egna uppfattningar och

50 3 kap. 12 c—e § skollagen.

51 Skolverket (2015).s. 13.

52 Skolverket (2016¢). s. 36. Att elevens bakgrund, skolerfarenhet, sprak- och imneskunskaper
och eventuella yrkeserfarenheter behover vara kinda for att utbildningen f6r en nyanlind elev
ska kunna utformas indamélsenligt lyfts dven fram i Prop. 2017/18:183 5. 100.

53 Skolverket (2016¢). s. 36.

54 Skolverket (2016¢). s. 20-21.

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION 17



18

beskrivningar. Kartliggningen i Steg 2 ror elevens kunskaper inom omradena
litteracitet och numeracitet. Kartliggningen i Steg 3 dr ett stod for den under-
visande dmnesldraren i att planera undervisningen utifrdn var eleven befinner
sig i sin kunskapsutveckling i respektive imne. Det tredje steget ir tinkt att
genomforas pa skolan dir eleven har blivit placerad och ir frivilligt for skolan
att anvidnda.”

Skolverket har ocksa tagit fram ett frivilligt bedémningsstd for lirare
for att folja nyanlinda elevers sprikutveckling i svenska i grundskolan och i
gymnasieskolans introduktionsprogram. Material ger lirarna méojlighet att
systematiskt iaktta elevernas formdgor inom olika omraden som har betydelse
for andraspraksutvecklingen samt att utveckla den egna undervisningen.*

Sprakintroduktion anordnas frimst av kommunala huvudmaén

De behériga ungdomarnas hemkommuner ansvarar for att de erbjuds sprak-
introduktion. En kommun som anordnar sprakintroduktion far (frivilligt) ta
emot ungdomar som uppfyller behorighetsvillkoren for utbildningen dven om
de inte kommer frain kommunen. Detta innebir att det inte finns en generell
ritt for ungdomar att bli mottagna i en annan kommun 4n hemkommunen.
Det saknas en reglerad interkommunal ersittning for sprikintroduktion, vilket
innebir att det 4r upp till hemkommunen och den mottagande kommunen att
komma 6verens om beloppet.”’

En fristdende gymnasieskola far ocksd anordna sprakintroduktion om de
anordnar ett nationellt program. Huvudmannen for en fristiende gymnasieskola
dr dock bara skyldig att ta emot en elev till sprikintroduktion om huvudmannen
och elevens hemkommun har kommit 6verens om det bidrag som kommunen
ska betala till huvudmannen for utbildningen.’® Det saknas dock bestimmelser
om ersittning for sprakintroduktion.® I praktiken 4r det en minoritet av elev-
erna som gar programmet hos en enskild huvudman, dven om denna andel har
okat nagot pa senare tid (se kapitel 2).

Nyanlanda elevers évergangar mellan olika skolformer

I detta avsnitt redovisas bestimmelser med fokus pa nyanlinda elevers 6ver-
gangar fran grundskola till sprakintroduktion och fran sprakintroduktion till
andra introduktionsprogram, nationella program respektive vuxenutbildning
som presenteras i kapitel 3. En overgripande iakttagelse dr att det inze dr tydligr
reglerat exakt vilket ansvar som avlimnande respektive mottagande skolor har
vid olika évergéngar, inklusive vilken information som ska foras éver mellan
olika kommuner, huvudmin och skolor i dessa sammanhang. Det som stir
framskrivet dr att skolan ska samverka kring elevernas dvergangar, vilket ar
sarskilt tydligt for grundskolan. Alle som handlar om Aur 6vergingarna ska
genomforas ir istillet av bor-karakddr (det vill siga inte bindande) och anges till
exempel i Skolverkets allmidnna rid och liroplanerna.

55 Skolverket (2011b). Skolverket (2016b). och bp.skolverket.se.
56 Skolverket (2017b).

57 Skolverket (2013b).

58 17 kap. 29 § Skollagen.

59 17 kap. 22-26 §S skollagen.
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Av Skolverkets allminna rad Urbildning for nyanlinda elever framgar att infor-
mation om eleven behéver 6verforas till det mottagande programmet nir eleven
byter gymnasieprogram. Det giller oavsett om det nya programmet ges vid
samma skolenhet eller om eleven behéver byta skolenhet. Rektorn, ldrare och
ovrig personal vid det program som eleven ska bérja pa behover aktivt ta emot
och anvinda informationen. Det ir dirfor viktigt att rektorn skapar rutiner

for att sikerstilla att information om en nyanlind elev fors vidare till det pro-
gram som eleven ska bérja pé eller till den skolform som eleven ska bérja i.%°

I liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet stir att skolan
ska striva efter ett fértroendefullt samarbete med de gymnasiala utbildningar
som eleverna fortsitter till f6r att stédja elevernas utveckling och lirande i ett
langsiktigt perspektiv.®! Infér dvergangar ska de berdrda skolformerna och
fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehéllet

i utbildningen f6r att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i elev-
ernas utveckling och lirande. Skolan ska dven samverka med de gymnasiala
utbildningar som eleverna fortsitter till.** Det ska dven finnas samarbetsformer
som syftar till att forbereda eleverna och deras vardnadshavare inf6r 6vergangar.
Av liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar
dven att ldraren ska utbyta kunskaper och erfarenheter med personal i andra
skolformer.®® Vidare framgér att eleverna ska fi underlag for att vilja fortsatt
utbildning, vilket forutsitter att grundskolan nira samverkar med de gymnasiala
utbildningar som eleverna fortsitter till.*

I liroplanerna f6r gymnasieskola och vuxenutbildning saknas en rubrik mot-
svarande Overging och samverkan som finns i liroplanen for grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet. I liroplan fér gymnasieskolan framgar att gym-
nasieskolan ska samverka nira med de obligatoriska skolformerna, arbetslivet,
universiteten och hogskolorna samt med samhillet i dvrigt.> Vidare stir det att
rektor har ett sirskilt ansvar for att eleverna far information infér utbildningens
bérjan.® Samverkan med vuxenutbildningen nimns inte sirskilt i gymnasie-
skolans liroplan.

Det som sigs i ldroplan f6r vuxenutbildningen som har biring pd 6vergangar
till vuxenutbildning dr, under rubriken Rektorns ansvar, att rektor har ett sarskilt
ansvar for att eleverna fir information infér utbildningens bérjan.®”

Det finns ett lagforslag om att stirka ansvaret f6r éverlimning av informa-
tion i samband med att elever byter skola. Detta forslag omfattar alla skolformer
utom den kommunala vuxenutbildningen och innebir att mottagande skola
har ett ansvar att informera den avlimnande skolan om att man har tagit emot
eleven om det inte dr uppenbart obehévligt. Forslaget innebir dven att den

60 Skolverket (2016¢). s. 39-40.

61 Kap. 2.5 Ovcrgfing och samverkan i forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

62 Forordning om indring i forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFES 2016:38)

63 Kap. 2.5 Overging och samverkan i liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet.

64 Kap. 2.6 Skolan och omvirlden i liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet.

65 Kap. 2.4 Utbildningsval — arbete och samhillsliv i liroplan fér gymnasieskolan.

66 Kap. 2.6 Rektorns ansvar i liroplan for gymnasieskolan.

67 Kap. 2.4 Rektorns ansvar i forordning (SKOLFS 2012:101) om liroplan for vuxenutbildningen.
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avlimnande skolan ska 6verlimna sidana uppgifter till den mottagande skolan
som behovs for att underlitta elevens overging. Det giller bade vid skol- och
skolformsbyten.®

Elever pa introduktionsprogram har ratt

att fullfélja utbildningen aven i annan kommun

Asylsokande som inte dr ensamkommande har rite till Migrationsverkets
anlidggningsboende® som méste upphandlas enligt LOU, det finns inget krav
pa att barnen ska fi bo kvar i samma kommun vid ny upphandling. Ensam-
kommande har istillet ritt till boende enligt socialtjinstlagen (2001:453) och
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. i familjehem, HVB eller
stddboende. Det finns ett lagforslag’® om att boendet inte far placeras i annan
kommun 4n barnets anvisningskommun.

En elev som har pabérjat ett introduktionsprogram har ritt att fullfclja
utbildningen hos huvudmannen enligt den plan for utbildningen som gillde
nir utbildningen inleddes eller pa ett annat introduktionsprogram enligt huvud-
mannens plan for utbildningen. En elev som flyttar till en annan kommun
har rite att fullflja utbildningen pé ett pabérjat introduktionsprogram eller
pa ett annat introduktionsprogram hos den nya hemkommunen enligt
den nya kommunala huvudmannens plan for utbildningen. Eleven har ritt att
fullfélja utbildningen hos en huvudman f6r en fristiende gymnasieskola enligt
den huvudmannens plan for utbildningen under vissa férutsittningar.”"

Ett lagforslag finns om att en ny individuell studieplan ska upprittas med
utgingspunkt i den nya kommunens plan f6r utbildningen. Ambitionen
bor, enligt forslaget, vara att studieplanen ska vara si lik elevens tidigare
studieplanering som majligt.”

En faktor som kan férsvara éverlimning av information vid dvergingar dr
att frigor om sekretess och tystnadsplikt behover beaktas.” Det kan behévas
samtycke fran vardnadshavare och elev for att uppgifter ska kunna limnas till en
annan skola.”

Befintlig kunskap om nyanlanda elevers overgangar

Som ovan har framgatt ir utbildningen pa sprikintroduktion tinke att vara
individuellt anpassad med hinsyn till elevernas bésta, men i praktiken varie-

rar programmets utformning och innehall ocksé mellan olika kommuner och
skolor. Vissa skolor kan erbjuda samtliga grundskoleimnen och kurser pa
gymnasienivd, medan tillgdngen pé lirare och lokaler sitter begrinsningar for
utbildningens innehall pa andra skolor. Utbildningen kan ocksé bestd av olika
faser och/eller inrymma till exempel olika yrkesinriktade spar i vissa kommuner,
men inte i andra. Dirutdver finns skillnader i bland annat organisering och
genomforande av den studiehandledning pid modersmél som ges till eleverna.

68 Prop.2017/18:183.s. 54-55.

69 2§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
70 Prop.2017/18:119.

71 17 kap. 15 § skollagen.

72 Prop. 2017/18:183.5. 97.

73 23 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
74 10 kap. 1 § Offentlighets- och sekretesslagen.

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION



Organisatoriska variationer av dessa slag kan tinkas paverka elevernas motivation
och maojligheter att exempelvis uppna behorighet till nationella program.
De kan ocksa medfora sirskilda utmaningar nir elever flyttar mellan olika
kommuner under pigiende utbildning pa programmet.”

Nedan redovisas iakttagelser frin tidigare studier och forskning om nyanlinda
elevers overgingar mellan olika skolformer, med anledning av var undersokning
pa detta omrade som redovisas i kapitel 3.

Utredningen om elever som kommer till Sverige
under grundskolans senare arskurser (SOU 2017:54)

Viren 2017 publicerade utredningen om elever som kommer till Sverige under
grundskolans senare drskurser sitt slutbetinkande. Betinkandet innehaller
bland annat férslag pa hur undervisningen kan anpassas for att pa bista sitt
stddja kunskapsutvecklingen hos nyanlinda elever som kommer till Sverige

i grundskolans senare arskurser, i syfte att de ska kunna bli behériga till ett
nationellt program i gymnasieskolan. I utredningen beskrivs dessa elever som
en sirskilt utsatt grupp som pa mycket kort tid forvintas komma ikapp sina
jimnariga svenska klasskamraters iamneskunskaper, pa ett sprik som de inte
kan och i en ny kultur som kan vara frimmande.”® Det dterstdr att se om
utredningens forslag kommer att verkstillas, men oavsett detta si framhaéller den
vikten av lingsiktighet i elevernas sammantagna utbildning.

Utredningen framhaller vikten av vil fungerande dvergingar for att eleverna
ska lyckas med sina grundskole- eller gymnasiestudier. Om 6verlimningen
mellan skolenheter brister riskerar nimligen elever att tappa viktig tid och
i virsta fall till och med att backa i sin kunskapsutveckling. Utredningen
patalar ocksa att det finns flera problem rorande dessa dvergingar. Bland annat
framhalls att nyanlinda elever paverkas negativt av att flyttas runt — i synnerhet
om de har etablerat sig ndgonstans — och att vissa elever kan kartldggas flera
ganger. Att elever flyttas runt och far lira kinna nya skolor, lirare och elever
anses inte heller bra ur ett socialt och trygghetsperspektiv. Vidare anvinds
inte den inledande bedémningen i tillricklig utstrickning f6r att planera den
nyanlinda elevens fortsatta undervisning.””

For att stirka kontinuiteten i nyanlinda elevers utbildning framhéller ménga
huvudmin’ vikten av att sikerstilla en ordentlig dokumentation av elevernas
skolging, bide avseende den inledande kartliggningen och den undervisning som
eleverna har farr. Utredningen patalar att den kartliggning som har gjorts for
nyanlinda elever som har anlidnt i grundskolans senare &r bor ha stor berydelse
dven for utbildningens innebdll i den mottagande gymnasieskolan. Huvudminnen
menar dock att de vet alldeles for lite om vad eleven kan och att det ir svart for
eleverna att sjdlva ha kontroll 6ver vad de har list och gjort sedan de kom till
Sverige. Eleverna kan ha varit pd en mottagningsenhet, i en forberedelseklass

75 Skolinspektionen (2017), Sprikintroduktion i gymnasieskolan. Kvalitetsgranskning, s. 15 och
Skolverket (2017), Uppfoljning av sprikintroduktion. Rapport 454.

76 SOU 2017:54. 5. 16.

77 SOU 2017:54. s. 24-25, 242-243.

78 Utredningen genomforde 35 intervjuer med olika huvudmin. Huvudminnen har framfor
allt valts ut utifrin erfarenhet av att ta emot nyanlinda elever i dldern 13-15 ar. Direfter har
utredningen valt ut kommunerna utifrin regional spridning och storlek baserat pé antal elever
i grundskolan.
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eller i en ordinarie klass innan de kommer till en annan skola eller en ny
kommun.”

Utredningen lyfter drfor risken for att betydelsefull information inte fors over
till den nya skolan vid bade skol- och skolformsbyten och bedémer att det
finns behov av ytterligare dokumentation om elevernas skolging for att frimja
lyckade overgingar. Oavsett skilen till flytt si kan information om eleverna
gé forlorad, varpd de minga ganger fir borja om sin skolging. I stort sett alla
kommuner som har tagit emot inflyttade nyanlinda elever frin en annan
huvudman upplever att dokumentation om elevernas skolging vanligtvis inte
foljer med till den nya kommunen. Kommunerna anger att de ligger mycket tid
pa att forsoka fa tag pa tidigare dokumentation om elevens skolbakgrund och
kunskaper. Ett antal huvudmin foreslar att formerna f6r éverlimnande fran en
skolhuvudman till en annan bér regleras och efterfrigar ocksé ndgon form av
blankett eller plan for detta indamal.®

Forskning om nyanlanda elevers Overgangar

Det finns lite forskning pd omradet nyanlinda elevers 6vergdngar till och fran
sprakintroduktion. Jenny Nilsson Folke har dock inom sin avhandling Lived
transitions: experiences of learning and inclusion among newly arrived students
publicerat en artikel som handlar om de nyanlidnda elevernas upplevelse

av tid i samband med att de gar frin forberedelseklass i grundskolan till
sprakintroduktionsprogrammet.®’ Nedan har nigra av de iakttagelser som tas
upp i artikeln sammanfattats.

Nilsson Folke menar i sin studie att det 4r viktigt att ta hinsyn till elevernas
upplevelse av tid for att forstd hur nyanlinda upplever sin skolging. Néigra
exempel pa hur upplevelsen av tid paverkar elevernas skolgang ar att de kinner
att de halkar efter sina jimnariga vinner i hemlandet eller att de ér oroliga 6ver
att bli for gamla for att fa pabaorja ett nationellt gymnasieprogram.

Elever som kommer fran grundskolan till sprikintroduktion upplever
att det 4r “samma sak igen” och refererar da till forberedelseklass. De fir
ga yteerligare en introducerande utbildning. Eleverna upplever inte att de
gar en gymnasieutbildning nir de gar pé sprikintroduktion utan att deras
overging till “riktiga gymnasieskolan” aterigen skjuts upp. Det kan ocksa
vara jobbigt for eleverna att inte veta hur linge de kommer att vara tvungna
att ga sprakintroduktion innan de kan ta sig vidare till annan utbildning
och de kan uppleva en stress av att riskera att bli for gamla for att fa paborja
ett nationellt program. Aven Hassan Sharif beskriver i avhandlingen Hir i
Sverige mdste man ga i skolan for att fi respekt att nyanlinda elever kan uppleva
att deras kunskapsutveckling stannar av pa introduktionsutbildningen.®
Introduktionsutbildningen blir en transitplats och eleverna vill vidare till den
riktiga gymnasieskolan.®

79 SOU 2017:54. s. 242-243.

80 SOU 2017:54. s. 242-243.

81 Nilsson Folke (2017).

82 Eleverna i Sharifs studie gick pa den tidigare introduktionsutbildning for invandrare (IVIK).
83 Sharif (2017) s. 130, 135.
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2. Statistisk uppfoljning pa nationell niva

Redovisningen i detta kapitel omfattar statistiska beskrivningar och analyser av
sprakintroduktion och programmets elever pd nationell nivi. Redovisningen
baseras pa registeruppgifter och ir en utveckling av de redovisningar som
Skolverket har presenterat i tidigare uppféljningsrapporter.*

Likheter och skillnader mot tidigare redovisningar

Eftersom Skolverkets bada tidigare redovisningar® avser uppgifter fran och
med att programmet infordes hosten 2011 har vi for varje ir som gar méjlighet
att inkludera uppgifter fran ytterligare ett lisar. En dvergripande slutsats i den
senaste uppféljningsrapporten var att det rader liknande ménster for olika
nyborjarkullars fortsatta utbildningsvigar efter pabérjad sprikintroduktion.
D34 dessa monster dven upprepas for den ettarsperiod som vi kan folja
nybérjarkullen hésten 2016 och deras registrerade utbildningar hésten 2017,
har vi valt att exkludera vissa av de tabeller och diagram som redovisades i den
forra rapporten till forman f6r mer utvecklade analyser pa ett antal omraden.

I denna uppfoljning har vi analyserat sprikintroduktionselevers
“utbildningsfloden”, det vill siga deras fortsatta utbildningar i det svenska
utbildningssystemet i kronologisk ordning frin och med deras start pa
programmet, och deras “verksamhetsfléden”, dir vi 4dven inkluderat arbete och
statusen ¢j registrerad i utbildning eller arbete”. Redovisningen fokuserar pa
de av programmets nyborjarelever hdsten 2011 och 2012 som da hade fitt ett
personnummer (se nedan), vilka vi f6ljer upp till och med fyra ar efter starten
pa programmet (det vill sidga till och med hésten 2015 respektive 2016). Pa
sa vis kan vi bland annat redovisa de vanligaste utbildnings- och verksamhets-
flddena som eleverna f6ljer samt lyfta fram indikationer pa mindre lyckosamma
exempel bland dessa floden. For den andel av sprikintroduktionseleverna som
har pabérjat nationella program redovisar vi ocksa vilka nationella program de
har pabérjat.

Tyvirr finns det stora brister i den nationella statistiken for nyanldnda
elever, vilket sitter grinser for vilka analyser som dr mojliga och limpliga att
genomfora. Detta beror pi att en stor andel av de nyanlinda ungdomarna
saknar personnummer — eller har saknat personnummer under sin tidigare
tid pa programmet. Det 4r f6rst nir en elev har folkbokforts och fatt ett
personnummer som det gir att knyta vissa registeruppgifter till eleven och
att folja eleven 6ver olika ldsir. Detta medfor att inga sprikintroduktionselever
som fortfarande var asylsokande ingdr i vira redovisningar av nybirjarkullarnas
fortsatta utbildningar och verksambeter. Andelen sprikintroduktionselever som
saknar personnummer har dessutom successivt 6kat under en lingre period
(se faktaruta). Av detta skil ar det svart att gora jimforelser av elevers senare
verksamheter for elever som har pabdrjat programmet under olika ldsér.

Skolverket har gjort en extra uppgiftsinsamling inom denna studie for att
mojliggdra uppfoljning av senare verksamheter f6r en nigot hogre andel av pro-
grammets nyborjarelever hosten 2016 4n vad som annars hade varit majligt.

84 Skolverket (2016a) och Skolverket (2017a).
85 Ibid.
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Kapitlets disposition

Kapitlet inleds med en 6versikt kring de senaste drens migration av nyanlinda
ungdomar till Sverige, vilket paverkar instromningen till sprikintroduktion.
Direfter redovisas statistik om programmets elevantal och kommuner dir
programmet finns héstterminen 2016. Efter detta foljer en redovisning om
elevernas utbildningar och verksamhet efter sprikintroduktion.

Forandringar i migrationen paverkar
programmets forutsattningar

En viktig grund for sprakintroduktionsprogrammets storlek och utbildningens
forutsiteningar under olika lisar 4r hur antalet elever som bérjar pa programmet
och deras bakgrund férindras over tid. Det saknas registeruppgifter om viktiga
bakgrundsfaktorer som kan paverka elevernas studieresultat bade pa sprik-
introduktion och eventuella fortsatta studier, s som elevernas tidigare skol-
bakgrund och sprikkunskaper samt deras forildrars utbildningsniva. Sadana
faktorer 4r bland annat beroende av vilka linder som eleverna kommer ifran.®
I detta inledande avsnitt presenterar vi dirfor utvecklingen av antalet asyl-
sokande ungdomar under den senaste sjudrsperioden och tidigare medborgar-
skapslinder bland asylsékande ungdomar under den senaste trearsperioden.

En stor andel av dessa ungdomar har troligtvis gatt pa sprikintroduktion, varav
vissa fortfarande befinner sig pd programmet.

Kraftig tilloakagang av nyinskrivna ungdomar
efter flyktingmottagandets kulmen

Som framgar av diagram 1 dkade antalet nyinskrivna ungdomar hos Migrations-
verket successivt under flera ar, for att sedan oka kraftigt till foljd av det stora
flyktingmottagandet hosten 2015. Direfter har antalet minskat drastiskt igen,
till en relativt lg nivd under 2016. Antalet asylsskande ungdomar under 2017
ar ldgre 4n antalet 2011.

86 Vi preciserar inte i denna rapport vad utvecklingen i elevernas tidigare medborgarskapslinder
kan betyda for deras studier pa sprikintroduktion eftersom detta dr komplext. Det handlar
bland annat om olika linders utbildningssystem och om det svenska utbildningssystemets
méjligheter att ge eleverna studiehandledning pa deras modersmal eller starkaste skolsprik.
Elever kan ocksa ha fitt olika utbildning i samma land, exempelvis beroende p4 krig eller
deras tidigare hemorts avstand till landets huvudstad.
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Diagram 1. Antalet personer i dldrarna 15-20 ar som sokte asyl i Sverige per ar.
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Kalla: Migrationsverket

Flertalet av de nyinskrivna ungdomarna hos Migrationsverket kan antas pa-
borja sprakintroduktion med en viss f6rdrojning, vilket ocksd bekriftas av att
programmets storlek férdubblades frin hosten 2015 till hésten 2016 (enligt
insamlade uppgifter fran skolorna den 15 oktober respektive ar). Det kommer
ocksa elever till sprikintroduktion frin grundskolan. Det handlar da om elever
som var i grundskoleédlder nir de anlinde till landet. Hosten 2016 befann sig
nistan 36 000 elever pa sprikintroduktion, vilket motsvarade cirka 10 procent
av alla gymnasieelever héstterminen 2016. Denna 6kning innebar en ny situa-
tion och nya utmaningar for manga kommuner och skolor.*” Hosten 2017 har
elevantalet minskat ndgot (se tabell 2), vilket beror pa att inflédet till program-
met ir ldgre 4n utflodet.

De asylsokande ungdomarnas medborgarskapslander

har fatt jamnare spridning

Tabell 1 visar de asylsokandes medborgarskapslinder 2015-2017. Det land
didr en person dr medborgare stimmer generellt, men inte alltid, 6verens med
personens fodelseland.

87 Bland annat har skolor brottats med brist pa lokaler och personal, sa som lirare och studie-
handledare pé olika modersmal. I en liten ort som Jokkmokk 6kade antalet sprikintroduktions-
elever frin ungefir 15 till 76 pa bara ett ar (frén hosten 2015 till hésten 2016) och kom
dirmed att uppga till drygt 40 procent av kommunens gymnasieelever. Totalt sett talade
dessa elever omkring tolv olika modersmal, varav hilften talades av endast en eller tva elever.

Skolverket (2017a).
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Tabell 1. De fem storsta medborgarskapslanderna bland ungdomar i dldrarna 15-20 som sokte asyl under 2015, 2016

och 2017.
Ar 2015 Ar 2016 Ar2017
Land Antal Andel (%) Land Antal Andel (%) Land Antal Andel (%)
Afghanistan 20 371 47 Afghanistan 861 15 Syrien 570 11
Syrien 8 157 19 Syrien 558 10 Eritrea 336 7
Irak 2989 7 Somalia 313 5 Afghanistan 326 7
Eritrea 2248 5 Irak 258 4 Marocko 207 4
Somalia 1792 4 Albanien 202 3 Irak 152 3
Ovriga 7 349 17 Ovriga 3621 62 Ovriga 3369 68

Kommentar: Tabellen omfattar samtliga ungdomar som sokte asyl i Sverige under respektive ar.

Det ir inte bara antalet ungdomar som kommer till Sverige som varierar 6ver
tid, utan ocksa varifrin de kommer. Under det stora flyktingmottagandet hosten
2015 kom nistan hilften av alla asylskande ungdomar fran Afghanistan och
ungefir var femte fran Syrien. Flest ungdomar kom frin Afghanistan dven 2016,
men de utgjorde en ligre andel av samtliga asylsokande ungdomar detta ar och
annu lidgre under 2017. Istillet 4r det tydligt att de asylsékande ungdomarnas
medborgarskapslinder hade en betydligt jiamnare spridning under de tvd senare
dren. Bland annat kom 6ver hilften av ungdomarna fran nigot annat land 4n de
fem vanligaste medborgarskapslinderna bide 2016 och 2017.

Elev- och kommunstatistik

I detta avsnitt redovisar vi statistik om elever pd sprakintroduktion och var
programmet anordnas. Uppgifterna kommer fran Skolverkets elevstatistik
som samlas in for alla elever och skolenheter den 15 oktober varje ar. De mest
aktuella uppgifterna i denna rapport avser hosten 2017. I f6ljande ruta finns
mer information om statistiken i detta avsnitt.
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En stor andel av eleverna ar asylsokande och saknar personnummer

Det finns relativt lite bakgrundsinformation om de elever som gar pa sprakintro-
duktion hésten 2016 och hosten 2017, vilket beror pa att manga av de nyan-
landa ungdomarna ar asylsokande och darfor inte folkbokforda. For elever som
inte har folkbokforts och darmed tilldelats ett personnummer finns enbart infor-
mation om elevens kon och den alder som skolan har registrerat for eleven. Det
finns alltsa inte information om till exempel elevens fodelseland, utan denna
information finns forst i elevregistret nar elever har folkbokforts. De som maste
ha uppehallsratt eller uppehallstillstand for att vistas i Sverige folkbokfors som
regel endast om dessa villkor ar uppfyllda.® Nar personnummer saknas gar det
inte att koppla information om eleven mellan olika dataregister. Darfor ar det
inte majligt att skilja elever utan personnummer som ar nya pa sprakintroduk-
tion fran elever utan personnummer som har gatt pa programmet aven tidigare
ar. Andelen sprakintroduktionselever som saknar personnummer har 6kat suc-
cessivt under flera ars tid och uppgick hosten 2016 till 60 procent av program-
mets elever. Lasaret 2017/18 uppgick andelen till 46 procent av programmets
elever. Pa grund av dessa begransningar redovisar vi det totala antalet elever pa
programmet under olika ar i detta avsnitt, utan att sarskilja sa kallade nybdrjar-
elever.

Avrundningar
| rapporten avrundas ibland procenttal for att gora redovisningen tydligare. Avrund-
ningen gor da att procentsatser inte alltid summeras till exakt 100 procent.

Antalet elever har minskat nagot
fran hosten 2016 till hosten 2017

Tabell 2 visar utvecklingen av elevantalet pa sprikintroduktion frin och med
att programmet infordes 2011.

Tabell 2. Elever pa sprakintroduktion hosten 2011-2017. Antal samt andelar av introduktionsprogrammens och

gymnasieskolans elever.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal elever 7 586 9871 12 093 13 966 18 694 35863 32185
Andel (%) av samtliga elever 34 32 35 38 44 60 54
pa introduktionsprogram
Andel (%) av samtliga elever 2 3 4 4 6 10 9

i gymnasieskolan

Antalet elever pé sprikintroduktion har okat for varje ar frin hosten 2011 till
och med hésten 2016, da det dessutom fordubblades pa bara ett ar till foljd av
det stora flyktingmottagandet i slutet av 2015 (se diagram 1). Hosten 2017 har
programmet istillet minskat nagot, vilket beror pé ett ligre inflode 4n utflode
frin programmet till f6ljd av det kraftigt minskade mottagandet fran och med
2016 (vilket ocksé framgir av diagram 1). Hosten 2017 finns 32 185 registrerade
elever pa sprakintroduktion, vilket motsvarar drygt hilften av alla elever pa
introduktionsprogrammen och nistan var tionde elev i gymnasieskolan.

88 4§ folkbokforingslagen (1991:481).
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Introduktionsprogrammens fordelning av elever per program och studiear visas
i diagram 2.

Diagram 2. Antal elever pa introduktionsprogrammen hésten 2017 per program och
studiear.

Sprakintroduktion
Individuellt alternativ

Yrkesintroduktion

Programinriktat
individuellt val
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Som framgar i diagram 2 ir sprakintroduktion fortfarande betydligt storre dn
nagot annat introduktionsprogram, sett till antalet elever trots att antalet elever
pa programmet har minskat nigot sedan hosten 2016. Det nist storsta intro-
duktionsprogrammet, individuellt alternativ, samlar inte ens en tredjedel sa
ménga elever.

Andelen sprakintroduktionselever

hos enskild huvudman fortséatter att Oka

Den nationella statistiken omfattar ocksa uppgifter om sprakintroduktionens
konsfordelning och elevernas spridning pa skolor med offentliga och enskilda
huvudmin, vilket visas i tabell 3.

Tabell 3. Elever pa sprakintroduktion hosten 2011-2017, fordelade pa kén och typ
av huvudman.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal elever 7 586 9871 12 093 13 966 18694 35863 32 185
Andel (%) 39 36 37 36 33 21 23
kvinnor
Andel (%) 61 64 63 64 67 79 77
man
Andel (%) 99,1 98,6 98,7 98,1 98,2 95,8 93,7
med offentlig
huvudman
Andel (%) 0,9 1,4 1,3 1,9 1,8 4,2 6,3
med enskild
huvudman
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Det har hela tiden varit en hdgre andel min 4n kvinnor pa sprakintroduktion,
men andelen min har blivit innu hogre de tva senaste lisiren. En trolig orsak
ar att de flesta ensamkommande som kom till Sverige under hésten 2015 var
pojkar. Hosten 2017 finns 77 procent min och 23 procent kvinnor pé pro-
grammet.

Andelen elever pé sprakintroduktion som liser hos enskilda huvudmin var
lagre 4n 2 procent under perioden 2011— 2015. Skolverket noterade dock en
viss uppgang i denna andel mellan hésten 2015 och 2016. Tabell 3 visar ocksa
pa en fortsatt uppging, dir drygt 6 procent av alla sprakintroduktionselever laser
hos en enskild huvudman hésten 2017. Det aterstar att se om detta ir starten pa
en lingre trend av okat enskilt huvudmannaskap for sprakintroduktion. Andelen
sprakintroduktionselever hos enskild huvudman 4r dock fortfarande relativt lag
utifran att 27 procent av landets samtliga gymnasieelever liser hos en enskild
huvudman hésten 2017.%

Aldersférdelningen kan inte anges
for nyborjareleverna hosten 2017

Skolverkets férra uppféljningsrapport om sprikintroduktion visade tydligt att
elevernas alder vid studiestart pa programmet har stor betydelse for deras moj-
ligheter att hinna uppna behérighet till nationella program — och dirmed ocksa
for deras senare utbildningar och verksamheter. I rapporten redovisades ocksa
hur aldersfordelningen har utvecklats for nyborjareleverna 2011-2016.”° Pa
grund av det stora antalet elever som var nya i sprakintroduktion under 2016
utan att ha ett personnummer gar det diremot inte att sirskilja nybérjare 2017
fran elever som redan fanns pa programmet hdsten 2016 i registerdata. Detta
har sa stor betydelse for uppskattningar av alderstérdelningen bland program-
mets nyborjarelever 2017 (eftersom det handlar om vildigt manga elever) att vi
inte kan fortsitta att redovisa denna utveckling.

Sprakintroduktion anordnas i 245 av landets 290 kommuner

Hosten 2017 har 245 av Sveriges 290 kommuner elever i ar 1 pa sprakintroduk-
tion, vilket 4r en 6kning med en kommun jimf6rt med féregiende host.
Gymnasieutbildning forekommer i 261 kommuner hosten 2017, vilket innebir
att det enbart finns 16 kommuner dir det anordnas gymnasieutbildning men
inte sprakintroduktion. I 8 kommuner finns tvirtom sprikintroduktion som
enda forekommande gymnasieutbildning. I ytterligare 20 kommuner finns
sprakintroduktion tillsammans med andra introduktionsprogram, men inte
nagot nationellt program.

Elevernas spridning dver landet

Ett sitt att askadliggora sprakintroduktionselevernas spridning éver olika
kommuner 4r att jimfora deras sammantagna antal och andel av samtliga gym-
nasieelever i olika kommungrupper. I diagram 3 gors detta utifrin Sveriges
kommuner och landstings (SKL) indelning.

89 Skolverkets statistik (siris.skolverket.se).
90 Skolverket (2017a) s. 23-24 och 31.
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Diagram 3. Kommungrupper redovisade efter sitt sammantagna antal elever pa
sprakintroduktion och deras andel (procent) av samtliga gymnasieelever i kommun-
gruppen hosten 2017.
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Kommentar: Bubblornas storlek representerar antalet elever pa sprakintroduktion, i enlighet med
y-axeln. Indelningen av kommunerna bygger pa SKL:s kommungrupper fran 2017. Till storstader
raknas Stockholm, Géteborg och Malmé. Till de storre staderna raknas kommuner med minst
50 000 invanare, varav minst 40 000 i storsta tatorten. Till landsbygdskommuner raknas kom-
muner med mindre an 15 000 invanare i den stdrsta tatorten och ett Iagt pendlingsmdnster
(mindre an 30 procent). Till pendlingskommuner raknas kommuner dar minst 40 procent pendlar
till annan stad for arbete. Mindre stad/tatort ar kommuner med minst 15 000 invanare men
mindre &n 40 000 i storsta tatorten.

Spréikintroduktionseleverna har i stort sett samma spridning 6ver olika kommun-
grupper hosten 2017 som hdsten 2016.”' Aven om programmet finns i nistan
hela landet varierar dess koncentration. De bida kommungrupperna "storstider”
och ”storre stider” samlar till exempel 39 procent av alla elever pd programmet.
Tillsammans med Sveriges “mindre stider och titorter” samt ”pendlingskom-
muner nira storstider” samlar de 65 procent av alla sprikintroduktionselever
(se de roda cirklarna till vénster i diagrammet). Samtidigt har kommuner utan-
for dessa stider, titorter och storstidernas nirmaste pendlingsomriden en hogre
andel sprakintroduktionselever i férhillande till det totala antalet gymnasie-
elever i kommungruppen (se de blaa cirklarna till héger i diagrammet).

Diagram 3 visar alltsd elevkoncentrationen pd kommungruppsniva, men
inte de variationer som finns mellan enskilda kommuner (iven inom samma
kommungrupp). P4 Skolverkets webbplats Siris finns ytterligare information
om sprakintroduktionselevers geografiska spridning, uppdelat efter kommuner,
huvudmin och skolenheter med elever pa programmet.”

91 Se Skolverket (2017a) s. 25.
92 Se Skolverkets statistik (siris.skolverket.se).
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Elevernas fortsatta utbildningsvagar
och verksamheter

I detta avsnitt presenterar vi uppgifter om sprikintroduktionselevers fortsatta
utbildningsvigar och verksamheter efter det att de paborjade programmet.
Redovisningen baseras pa programmets nybérjarelever hosten 2011 och 2012,
vilka studeras till och med fyra ar efter deras studiestart pa programmet (det
vill siga fram till hosten 2015 fo6r nyborjarna hosten 2011 och fram till hosten
2016 for nybérjarna hosten 2012).% D4 dessa nyborjarkullar — liksom senare
nybérjarkullar — uppvisar liknande rorelsemonster till andra utbildningar och
verksamheter sd lingt som vi kan folja dem, har vi valt att f6lja nyborjareleverna
2011 och 2012 zllsammans. Detta har gett oss mojlighet ate lita 7 213 elever
ingd i uppfoljningen (3545 frin nyborjarkullen 2011 och 3668 fran nyborjar-
kullen 2012). Uppgifter om olika nybérjarkullar fran hosten 2011 till hosten
2015 finns dessutom i rapportens tabellbilaga. Som vi tidigare har nimnt
omfattar uppfoljningen enbart de nyborjarelever 2011 och 2012 som da var
folkbokforda och hade ett personnummer — det vill séga inte elever som dé fort-
farande var asylsokande.

Med utbildningsfloden avser vi elevernas kronologiska vigar genom det svenska
utbildningssystemet frin och med deras start pa sprakintroduktion. De visar
exempelvis hur stora andelar av eleverna som enbart har studerat pd sprikintro-
duktion respektive har fortsatt att studera pa ett annat introduktionsprogram
foljt av nigon form av vuxenutbildning under uppfoljningsperioden. I begreppet
verksambetsfloden har vi dven inkluderat forekomst av registrerat arbete (AR)
respektive statusen ”¢j registrerad i utbildning eller arbete” (ER). Alla uppgifter
om utbildning och verksamheter avser elevernas aktiviteter under hésten varje
ar. I nedanstiende ruta finns mer information om statistiken i detta avsnitt.

Svarare att folja upp elever i takt med

att allt fler nyborjare saknar personnummer

For att folja upp elever over tid kravs att de ar folkbokférda och darmed har fatt
ett svenskt personnummer. Andelen nybdrjarelever med personnummer pa
sprakintroduktion har dock minskat for varje ar sedan lasaret 2011/12, vilket
innebar att andelen elever i respektive nyborjarkull som gar att félja dver tid
ocksa har minskat. Tabellen nedan visar hur andelen elever som saknar person-
nummer har 6kat pa sprakintroduktionen under perioden 2011-2016.

Hosttermin 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Andel (%) utan personnummer 14 17 20 24 33 61

93 Att vir uppféljningsperiod stricker sig till och med hosten 2016 beror pé att det ér s langt
som vi har haft tillging dll fullstindiga registeruppgifter om vissa utbildningar och sysselsitt-
ning frin SCB:s register. Uppgifter om gymnasieskolan, vars elevstatistik giller hdstterminens
bérjan, finns dock ocksa for hosten 2017 och anvinds i vissa delar av uppfoljningen i denna
rapport.
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Skolverkets uppféljning fokuserar pa nyborjareleverna hosten 2011 och 2012
Den uppfdljning som redovisas i denna rapport omfattar nyborjareleverna hosten
2011 och 2012. Det ar oklart om och i sa fall hur bortfallet i form av icke upp-
féliningsbara elever paverkar tillforlitligheten i de uppgifter som presenteras for
respektive ar, eftersom vi inte vet om eleverna utan personnummer skiljer sig
fran Gvriga elever i avseenden som paverkar vilken verksamhet de har nar de
avslutat studierna pa sprakintroduktion. Vi gor dock en sarskild uppfoljning pa
detta omrade for nyborjarelever hosten 2016 langre fram i rapporten som visar
pa vissa skillnader mellan dessa elevkategorier efter ett ar.

Uppgifter om registrerat arbete
Uppgifter om arbete (AR) aren efter sprakintroduktion ar hamtade fran Statis-
tiska Centralbyran (SCB). Dessa uppgifter galler anstallning under november
manad och utgar fran sysselsattningsregistrets definition av arbete, vilket ar
minst en rapporterad arbetad timme under manaden. De senast tillgangliga
uppgifterna om arbete galler november 2016.

Data som anvands for att kategorisera individernas utbildning eller verksam-
het vid respektive matpunkt vid olika tidpunkter

De uppgifter i denna rapport som beskriver elevernas verksamhet vid olika
tidpunkter efter paborjad sprakintroduktion ar hamtade ur olika register. Alla
uppgifter om gymnasiestudier ar hAmtade fran Skolverkets elevregister samt
registret 6ver avgangselever fran gymnasieskolan. Aven om en individ kan ha
flera verksamheter, t.ex. bade ga i gymnasieskolan och arbeta redovisas bara en
av dessa verksamheter. Vi har valt foljande prioriteringsordning for vilken verk-
samhet som redovisas om en individ har flera verksamheter: gymnasieskola,
vuxenutbildning, arbete. Om en elev fran sprakintroduktion exempelvis bade
arbetar och studerar pa vuxenutbildning aret efter studiestart kommer statistiken
bara visa att nyborjaren studerar i vuxenutbildning.

Uppgifter om vuxenutbildning

Uppgifterna om vuxenutbildning inkluderar kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande niva, gymnasial nivda samt inom svenska for invandrare (sfi). Ocksa
folkhégskola, yrkeshdgskola, hogskola och arbetsmarknadsutbildningar ingar i
detta. Uppgifterna om vuxenutbildningar ar prioriterade enligt féljande ordning:
komvux, hogskola/yrkeshogskola, folkhogskola (Ianga kurser), sfi, arbetsmarknads-
utbildningar. Att eleven har kategoriserats som studerande i vuxenutbildning inne-
bar att de deltagit i minst en kurs pa dessa utbildningar hostterminen efter att
de boérjade pa sprakintroduktion.

Varken registrerad i utbildning eller arbete
Kategorin ej registrerad/okand (ER) betyder att eleven inte var registrerad i de
verksamheter som ingar i de 6vriga kategorierna. Dessa individer kan exempel-
vis vara arbetslosa/arbetssokande.

Elever som vid minst ett mattillfalle inte var folkbokforda i Sverige exkluderas
fran resultatet. Det ror sig endast om en mindre del av eleverna.
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Elevernas floden inom utbildningssystemet

Det forekommer stora variationer i sprakintroduktionselevers fortsatta
utbildnings- och verksamhetsfldden, vilket vi ocksé utvecklar lingre fram.

Vi inleder dock med en férenklad 6versikt som visar de vanligaste flodena inom
det svenska utbildningssystemet for eleverna.

Diagram 4. Nyborjarelever pa sprakintroduktion hésten 2011 och 2012 (7 213 elever).
Forenklad 6versikt 6ver vanliga fldden mellan olika utbildningar 1-4 ar efter start pa programmet.

Nyborjare pa sprakintroduktion 2011 och 2012 (7 213 elever)

Ingen annan
utbildning an
sprakintro-
duktion 9 %

Andra introduktionsprogram 36 %

6%
Nationella program 36 % »

Yrkesprogram

Vard- och omsorgsprogrammet

El- och energiprogrammet
Fordons- och transportprogrammet
Ovriga yrkesprogram

Totalt yrkesprogram

5%
3%
3%
10 %
21 %

Hogskolsforberedande program
Naturvetenskapsprogrammet
Samhallsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet

Ovriga hégsk. Forb. Program
Totalt hégsk. Forb. Program

6%
3%
2%
4%
16 %

Ingen annan utbildning
an introduktionsprogram
registrerad 13 %

Vuxenutbildning 47 %

Olika typ av utbildning

Folkhdgskola 5%

Komvux pa grundlaggande niva 14 %
Komvux pa gymnasial niva 14 %
Sfi 10 %
Ovriga utbildningar 4%
Total 47 %

Som framgér i diagram 4 gick ungefir en tredjedel av nyborjareleverna pé
sprikintroduktion hésten 2011 och 2012 ver till nigot annat introduktions-
program som sin forsta fortsatta utbildning under den studerade femérs-
perioden (fyra ér efter starten pa sprikintroduktion). En nistan lika stor andel
studerade vidare pd nigon form av vuxenutbildning som sin forsta fortsatta
utbildning. Medriknat de elever som kom till vuxenutbildningen efter mel-
lanliggande studier pa andra introduktionsprogram och nationella program har
nistan hilften av alla sprakintroduktionselever varit i vuxenutbildning. Denna
vuxenutbildning utgérs i huvudsak av komvux — med jimn spridning av kurser
pa grundliggande och gymnasial niva — och direfter sfi och folkhdgskola i
fallande ordning. Andelen elever som négon ging liser pa vuxenutbildning kan
ocksi tinkas 6ka under en dnnu lingre uppfoljningsperiod eftersom det inte
finns nagon 6vre dldersgrins for sadan utbildning. Vi aterkommer till vuxen-
utbildningens innehall lingre fram.

Ungefir var femte elev gick 6ver till ett nationellt program som sin forsta
fortsatta utbildning efter sprakintroduktion. Medriknat de elever som har
pabérjat nationella program efter mellanliggande studier pa andra introduktions-
program har 36 procent av eleverna studerat pa nationella program under



uppfoljningsperioden. Denna andel bér inte 6ka nimnvirt vid en utokad
uppf6ljningsperiod, eftersom eleverna dé har blivit for gamla f6r att pabérja
nationella program. Vi aterkommer till elevernas férdelning pa de nationella
programmen ldngre fram. Vi kan ocksa tilldgga att nistan 4 procent av eleverna
har pabérjat eftergymnasiala studier vid hogskola, universitet eller yrkeshdgskola
under perioden (i tabellerna som redovisar utbildnings- och verksamhetsfloden
redovisas dessa utbildningar sammanslagna med forkortningen HS), vilket
forutsitter att de har uppnitt sidan behorighet efter nationella program eller
motsvarande utbildning. Nistan var tionde sprakintroduktionselev har diremot
inte haft ndgon annan registrerad utbildning in sprakintroduktion under fem-
arsperioden. Det betyder inte att dessa elever har studerat pa sprakintroduktion
under hela perioden, utan samlar alla elever som har ldst pd programmet i ett
eller flera ar utan att fortsitta pa nigon annan utbildning under denna tid. Som
framgér lingre fram har en del av dessa elever arbetat under perioden.

Denna overgripande och férenklade presentation av sprikintroduktions-
elevernas utbildningsfloden utvecklas nedan i vér fortsatta presentation av
elevernas utbildnings- och verksamhetsfloden.

Overgéngarna till vuxenutbildning dkar successivt

I tabell 4 visas de vanligaste utbildningsflédena f6r sprikintroduktionselever vid
olika mittillfillen (ir) efter starten pa programmet. Utbildningsflédena presen-
teras i fallande storleksordning vid respektive tidpunke.

Tabell 4. De vanligaste utbildningsflodena ett till fyra ar efter nyborjarelevers start pa sprakintroduktion hésten 2011

och 2012.

Ett ar efter start

Tva ar efter start Tre ar efter start Fyra ar efter start

Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%)
SP 66 SP 31 SP - VU 26 SP > VU 30
SP - IM 16 SP - IM 22 SP - NP 22 SP > NP 17
SP - NP 11 SP - NP 21 SP = IM 19 SP = IM 13
SP - VU 7 SP - VU 18 SP 15 SP > IM = NP 10
SP = IM = NP 5 SP = IM - NP 10 SP 9
SP > IM - VU 2 SP > 1IM - VU 5 SP - IM-> VU 9
Ovriga varianter 1 SP - NP > VU 1 SP - NP - VU 4
Ovriga varianter 4 SP > NP - HS 2
SP > IM > NP = VU 1
SP - NP - IM 1
Ovriga varianter 4

Kommentar: | denna tabell sarredovisas alla varianter av utbildningsfléden som samlar minst

1 procent av eleverna, medan évriga varianter har klumpats samman. Mer detaljerade uppgifter
finns i rapportens tabellbilaga. Av utrymmesskal ar de olika utbildningarna forkortade pa féljande
vis: SP = sprakintroduktion, IM = andra introduktionsprogram an sprakintroduktion, NP = natio-
nella program, VU = vuxenutbildning (komvux, sfi, folkhdgskola och arbetsmarknadsutbildningar),
HS = eftergymnasiala utbildningar (hdgskola, universitet och yrkeshdgskola).
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Tabell 4 visar att drygt tva tredjedelar av nyborjareleverna pa sprikintroduktion
hésten 2011 och 2012 inte hade pabérjat nagon annan utbildning 4n sprik-
introduktion ett ar efter starten pa programmet. Eleverna kan dock fortfarande
befinna sig pa programmet eller i arbete eller ha ett avbrott i sina studier (detta
utvecklas lingre fram nir vi dven tittar pa elevernas verksambetsfloden). Att inte
ha pabérjat nagon annan utbildning dn sprikintroduktion var fortfarande
vanligast nir vi tittar pd utbildningsfloden tva ar efter studiestarten. D4 hade
andelen dock sjunkit till en knapp tredjedel av eleverna. Andelen sjunker sedan
for varje kommande uppféljningsar, i takt med att eleverna paborjar andra
utbildningar. Fyra ar efter studiestart hade 91 procent av eleverna pabarjat
minst en annan utbildning 4n sprakintroduktion.

Ett ar efter studiestart hade fler elever pabérjat ett annat introduktions-
program (16 procent) jimf6rt med ett nationellt program (11 procent), men
redan aret dirpa befann sig istillet fler elever i nationella program #n intro-
duktionsprogram. Det var di 5 procent av eleverna som hade gitt fran sprik-
introduktion till ett annat introduktionsprogram och direfter fortsatt pa ett
nationellt program. Fyra ar efter studiestart hade drygt var tionde nybérjarelev
foljt detta utbildningsfléde (varav ett mindre antal sedan 6vergick till vuxen-
utbildning).

Tre respektive fyra ar efter studiestarten utgjorde sprikintroduktion f6ljd av
vuxenutbildning det vanligaste utbildningsflédet. Andelen elever som nigon
ging paborjat vuxenutbildning, antingen direke efter sprikintroduktion eller
efter fortsatt utbildning pd andra introduktionsprogram och/eller nationella
program, kar ocksa successivt for varje ar efter elevernas studiestart. Denna
andel kan ocksa av naturliga skil férvintas 6ka vid en lingre uppf6ljningsperiod
(i takt med att eleverna blir for gamla f6r fortsatta studier i gymnasieskolan och
tillrickligt gamla for att studera pd vuxenutbildning).

Utbildningsflodenas variationer utifran elevernas koén och alder

I detta avsnitt studerar vi elevernas utbildningsfloden i tva jamforande perspektiv.
Den férsta tabellen visar de fem vanligaste utbildningsflodena fyra dr efier starten
pa sprakintroduktion for min respektive kvinnor.

Tabell 5. De fem vanligaste utbildningsflodena fyra ar efter nyborjarelevers start pa
sprakintroduktion hésten 2011 och 2012. Jamférelse mellan kvinnor och man.

Man (antal 4 450) Kvinnor (antal 2 763)
Andel (%) Andel (%)
SP - VU 28 34
SP > NP 18 15
SP - IM 14 11
SP - IM -» NP 10 8
SP 9 9

Kommentar: Av utrymmesskal ar de olika utbildningarna férkortade pa féljande vis: SP = sprak-
introduktion, IM = andra introduktionsprogram an sprakintroduktion, NP = nationella program,
VU = vuxenutbildning (komvux, sfi, folkhdgskola och arbetsmarknadsutbildningar).
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Tabell 5 visar att det vanligaste utbildningsflddet for sivil kvinnor som min fyra
ar efter studiestarten pa sprikintroduktion hosten 2011 och 2102 var studier

pa sprakintroduktion f6ljt av vuxenutbildning. Det var dock vanligare bland
kvinnor 4n min att lisa vidare pa vuxenutbildning, medan en nagot hogre andel
min an kvinnor istillet ldste vidare pd nationella program. Skillnaden beror inte
pa att aldersfordelningen skiljer sig mellan min och kvinnor eftersom alders-
fordelningen i de bada grupperna ir snarlik. Att elevernas alder vid studiestart
har stor betydelse for deras fortsatta utbildningsfléden framgar dock tydligt i
nista tabell.

Tabell 6. De vanligaste utbildningsflédena fyra ar efter nybérjarelevers start pa
sprakintroduktion hosten 2011 och 2012. Jamforelse mellan elever i olika aldrar vid
studiestarten.

16 ar eller yngre 17 ar Over 17 ar
(antal 3 053) (antal 2 223) (antal 1 937)

Andel (%) Andel (%) Andel (%)
SP - NP 24 18 3
SP - IM 20 13 3
SP - IM > NP 16 ° L
SP - VU 11 26 66
SP S 8 10
SP - IM - VU 8 12 7
SP > NP > VU 4 5 d
SP -» NP » HS 2 2 2
SP - IM > NP - VU 1 2 1
SP > NP > IM 1 2 0
SP -» VU » HS 0 0 3

Kommentar: Av utrymmesskal ar de olika utbildningarna férkortade pa foljande vis: SP = sprak-
introduktion, IM = andra introduktionsprogram an sprakintroduktion, NP = nationella program,
VU = vuxenutbildning (komvux, sfi, folkhdgskola och arbetsmarknadsutbildningar), HS = efter-
gymnasiala utbildningar (hégskola, universitet och yrkeshogskola). De floden som ar inkluderade
i tabellen ar de som samlar minst 1 procent av eleverna i nagon av aldersgrupperna.

Tabell 6 visar tydligt att elevernas dlder vid studiestarten pa sprikintroduktion
har stor betydelse for deras fortsatta utbildningsfloden fyra ar efter studiestarten.
Elever som var 17 ér eller yngre vid studiestart hade pdbérjat nationella program
i mycket stdrre utstrickning dn de elever som var dldre dn 17 ar vid studiestart.
En klar majoritet av de ildre eleverna hade istillet gitt over till vuxenutbildning.
De elever som var dldre vid studiestarten gick ocksd i mindre omfattning 6ver
till andra introduktionsprogram én sprikintroduktion jimf6rt med de elever
som var 17 ér eller yngre vid studiestart. Med andra ord ir det vanligare att
elever som ir yngre nir de paborjar studierna pa sprikintroduktion fortsitter till
andra utbildningar inom gymnasieskolan jaimf6rt med elever som ir éldre vid
studiestarten som istéllet fortsitter vidare till vuxenutbildning i hdgre utstrick-
ning.
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Uppfoéljning inklusive tillfallen da elever

inte varit registrerade i utbildning

I tabell 7 nedan ut6kas redovisningen av elevernas utbildningsvigar med upp-

gifter om eleverna har varit registrerade i arbete respektive inte varit registrerade
i vare sig arbete eller studier vid nagot mittillfille under uppfoljningsperioden.
Vi benimner denna utvidgade uppfoljning for elevernas verksambetsfloden. De
olika verksamhetsflddena presenteras i fallande storleksordning efter miangden
elever vid respektive tidpunkt.

Tabell 7. De vanligaste verksamhetsflodena ett till fyra ar efter nyborjarelevers start pa sprakintroduktion hésten 2011

och 2012.

Ett ar efter start

Tva ar efter start

Tre ar efter start

Fyra ar efter start

Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%)
SP 61 SP 22 SP - NP 21 SP » VU 15
SP - IM 16 SP > NP 20 SP - VU 17 SP - NP 11
SP - NP 11 SP - IM 20 SP > IM 15 SP - IM > NP 8
SP - VU 7 SP-> VU 15 SP - IM > NP 9 SP - IM 7
SP - ER 5 SP - ER 7 SP - ER 6 SP - IM-> VU 6
SP - AR 1 SP > IM - NP 5 SP 5 SP » ER 5
SP - IM -» VU 2 SP - IM -> VU 4 SP -» VU - AR 4
SP - AR 2 SP -» VU » ER 2 SP > NP - VU 3
SP - ER -» VU 1 SP -» ER » VU 2 SP - VU » ER 3
SP - VU - ER 1 SP > IM - ER 2 SP - ER » VU 3
Ovriga varianter 6 SP > AR 2 SP - NP - AR 3
SP -» VU -» AR 2 SP -» IM -» ER 3
Ovriga varianter 12 SP - IM - AR 2
SP > NP -» HS 2
SP - AR 2
SP - NP - ER 2
SP - ER > AR 1
SP - IM > NP » VU 1
Ovriga varianter 17

Kommentar: | denna tabell sarredovisas alla verksamhetsfloden som samlar minst 1 procent

av eleverna, medan &vriga varianter har slagits samman. Mer detaljerade uppgifter finns i rap-
portens tabellbilaga. Av utrymmesskal ar de olika verksamheterna forkortade pa foljande vis:
SP = sprakintroduktion, IM = andra introduktionsprogram an sprakintroduktion, NP = nationella
program, VU = vuxenutbildning (komvux, sfi, folkhégskola och arbetsmarknadsutbildningar), HS =
eftergymnasiala utbildningar (hégskola, universitet och yrkeshégskola), AR = arbete, ER = varken
registrerad i utbildning eller arbete.
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Nir vi, som i tabell 7 ovan, har lagt till uppgifter om huruvida eleverna har
haft arbete eller varken befunnit sig i utbildning eller arbete vid de olika mit-
tillfdllena, framtrider en mer komplex bild jimfért med nir vi enbart tittade
pé utbildningsfloden. Av tabell 7 framgér bland annat att det var 61 procent av
eleverna som fortfarande befann sig pa sprakintroduktion ett dr efter studiestart.
Denna andel sjonk till 22 respektive 5 procent de tva nistfoljande ren. Fyra
ar efter studiestarten var andelen som fortfarande befann sig pa sprakintroduk-
tion ldgre 4n 1 procent. Vidare framgar att ungefir var jugonde nybérjare pa
sprakintroduktion inte hade nagon registrerad verksamhet fyra ar efter starten
pa programmet, samtidigt som de inte heller har varit registrerade i ndgon
annan verksamhet @n sprakintroduktion under uppfoljningsperioden.

Det framgar ocksa att 1 procent av nybérjareleverna hade varit registrerade i
arbete™ redan ett ar efter sin start pa sprikintroduktion. De elever som nigon
av hostterminerna (ett—fyra ar efter start pa sprakintroduktion) arbetade och
inte studerade — sammantaget 20 procent av nybérjareleverna 2011 och 2012
— har stor variation i sina utbildningsfloden. Den enskilt vanligaste varianten i
detta avseende var att arbetet foregicks av studier inom vuxenutbildning (4 pro-
cent) direke efter sprakintroduktion, men det var nistan lika vanligt att arbetet
foregicks av studier pé nationella program (3 procent) eller andra introduktions-
program (2 procent), respektive enbart studier pa sprakintroduktion (2 procent
utan och 1 procent med mellanliggande avbrott). Studieavbrott mellan olika
utbildningar var vanligast mellan sprikintroduktion och vuxenutbildning vid
varje uppf6ljningstillfille under den undersokta perioden.

Verksamhetsflodenas variationer mellan olika nyborjarkullar

Vi avslutar redovisningen av verksamhetsfloden med en jimférelse av nyborjar-
kullarna pé sprakintroduktion hosten 2011, 2012 och 2013. Till f6ljd av att

vi inkluderar hosten 2013 som startir minskar var uppfoljningsperiod till att
stricka sig till och med tre dr efter studiestart.

94 Uppgiften om arbete ir att betrakta som en kompletterande information i de fall d4 eleven
inte varit registrerad pd nigon utbildning. Observera att det ricker med en timmes registrerat
arbete under november ménad for att en elev ska fa statusen arbete.
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Tabell 8. De tio vanligaste verksamhetsflddena tre ar efter nyborjarelevers start pa
sprakintroduktion hésten 2011 och 2012. Jamforelse mellan olika nyborjarkullar.

2011 2012 2013
Andel (%) Andel (%) Andel (%)

SP - NP 21 21 20
SP - VU 16 18 21
SP - IM 15 15 14
SP - IM - NP 9 9 8
SP - ER 7 6 7
SP 6 5 6
SP > IM - VU 4 4 4
SP - ER > VU 3 2 3
SP - VU - ER 3 2 2
SP - AR 2 2 2
Nagon géng pa NP under perioden 34 35 31
Nagon gang pa VU under perioden 33 33 36
Nagon gang ej registrerad under perioden 19 18 18

Av utrymmesskal ar de olika verksamheterna forkortade pa foljande vis: SP = sprakintroduktion,
IM = andra introduktionsprogram an sprakintroduktion, NP = nationella program, VU = vuxenut-
bildning (komvux, sfi, folkhdgskola och arbetsmarknadsutbildningar), AR = arbete, ER = varken
registrerad i utbildning eller arbete.

Den 6vergripande slutsats som kan dras av tabell 8 ir att sprakintroduktions-
elevernas fortsatta verksamhetsfloden ir péfallande stabila mellan de olika
nybérjarkullarna hosten 2011, 2012 och 2013. Den enda klara skillnaden
mellan kullarna ir att en hogre andel av nyborjareleverna hosten 2013 hade gate
over direkt till vuxenutbildning efter sprakintroduktion (21 procent) jimfért
med nybérjarkullen 2012 (18 procent) och, framfér allt, jimfort med 2011

(16 procent) tre ar efter studiestart. Det dr ocksa en nigot ldgre andel av
nyborjareleverna 2013 som ndgon ging till och med tre ar efter studiestart pa
sprakintroduktion har befunnit sig pa ett nationellt program 4n i de bada
tidigare nyborjarkullarna, medan det motsatta giller f6r vuxenutbildning.

Elevernas fortsatta utbildningar

I detta avsnitt tittar vi lite nirmare pé sprakintroduktionselevernas fortsatta
utbildning pa andra introduktionsprogram, nationella program och vuxen-
utbildning. Precis som ovan ir det nybérjareleverna hosten 2011 och 2012
som f6ljs upp.

Elever som har paborjat andra introduktionsprogram

Tabell 9 visar hur stor andel av nyborjarna pa sprikintroduktion hésten 2011
och 2012 som nagon gang under de fyra foljande ldsiren ocksa har varit inskrivna
pa ett annat introduktionsprogram i gymnasieskolan. Tvé olika andelsuppgifter
presenteras for varje introduktionsprogram i tabellen. P4 den férsta raden per
program redovisas andelen elever som befann sig p& programmet vid det
aktuella mictillfillet. P4 den andra raden per program redovisas andelen elever
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som har befunnit sig pa programmet vid ndgor tillfille till och med det aktuella
mittillfillet, oavsett hur linge de befann sig pa programmet och om de sedan
har limnat programmet.

Tabell 9. Studier pa andra introduktionsprogram for nyborjarelever pa sprakintroduktion hésten 2011 och 2012.
Fordelning per program.

Nyborjare 2011 och 2012 Ett till fyra ar efter starten pa sprakintroduktion

Efter ett ar Efter tva ar Efter tre ar Efter fyra ar

Yrkesintroduktion

Andel som varit pa programmet nagot tillfalle 4% 10 % 14 % 15 %

Andel som har programmet som senaste program . 9% 10 % 7%

Preparandutbildning

Andel som varit pa programmet nagot tillfalle 5% 8% 8% 8%

Andel som har programmet som senaste program . 4% 2% 1%

Individuellt alternativ

Andel som varit pa programmet nagot tillfalle 5% 10 % 11 % 11 %

Andel som har programmet som senaste program . 6 % 4 % 2%

Programinriktat individuellt val

Andel som varit pa programmet nagot tillfalle 2% 5% 7% 8%

Andel som har programmet som senaste program . 4 % 5% 4%

Tabell 9 visar att det forekommer att sprakintroduktionselever far fortsatt
utbildning pa samtliga andra introduktionsprogram, men att yrkesintroduk-
tion med tiden samlar flest elever. Utbildning pa yrkesintroduktion syftar bland
annat till att eleverna ska fi en yrkesinriktad utbildning som underlittar for
dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pé ett yrkes-
program.”

Elever som har pabdrjat nationella program

En dryg tredjedel (36 procent) av de elever som pabérjade sprikintroduktion
2011 och 2012 har ndgon ging varit inskrivna pa nationella program under de
fyra foljande aren efter sin studiestart.”® I princip alla vergingar till nationella
program har skett mellan ett och tre &r efter starten pa sprikintroduktion. Tabell
10 visar vilka nationella program som eleverna har pibérjat. I de fall nir elever
har bytt nationellt program under perioden redovisas deras forsta paborjade
program.

95 17 kap. 3 § skollagen (2010:800).

96 Uppfoljningen i denna rapport f6ljer eleverna i bdde gymnasieskola och vuxenutbildning,
for gymnasieskola finns dock data dven foér hosten 2017 tillginglig. Med denna data framgr
att fem &r efter studiestarten si har ytterligare 0,8 procent av gruppen varit registrerade pd
nationellt program.
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Tabell 10. Studier pa nationella program for nyborjarelever pa sprakintroduktion
hdsten 2011 och 2012. Fordelning per program for elevernas forsta nationella
program till och med fyra ar efter studiestart.

Antal Andel (%)
Naturvetenskapsprogrammet 411 16
Vard- och omsorgsprogrammet 394 15
Sambhallsvetenskapsprogrammet 249 10
El- och energiprogrammet 220 8
Fordons- och transportprogrammet 184 7
Teknikprogrammet 168 6
Handels- och administrationsprogrammet 163 6
Ekonomiprogrammet 160 6
Bygg- och anlaggningsprogrammet 115 4
Barn- och fritidsprogrammet 111 4
International Baccalaureate 76 3
Industritekniska programmet 74 3
Estetiska programmet 63 2
Hotell och turismprogrammet 58 2
Hantverksprogrammet 55 2
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 52 2
VVS- och fastighetsprogrammet 52 2
Humanistiska programmet 7 0
Riksrekryterande utbildningar 6 0
Naturbruksprogrammet & 0
Totalt 2621 100

De tidigare sprakintroduktionselevernas férdelning pa de nationella programmen
skiljer sig i vissa avseenden frin samtliga elevers fordelning pa dessa program.
Till att bérja med ir det betydligt vanligare bland sprikintroduktionseleverna
att pborja ett yrkesprogram — 59 procent jimfért med 33-35 procent av

dem som liser nationella program totalt i gymnasieskolan héostterminen 2017
— vilket faller sig naturligt utifrin ridande behérighetsregler till yrkesprogrammen
respektive de hogskoleforberedande programmen och den begrinsade tid

som sprakintroduktionseleverna har pa sig for att uppné behérighet till dessa
fortsatta gymnasieutbildningar. Vidare liser en patagligt hég andel av sprak-
introduktionseleverna vidare pé vird- och omsorgsprogrammet — 15 procent
av dem som pébdrjar nationella program,’” jimfort med omkring 3 procent av
eleverna totalt pd nationella program i riket. Bland de tidigare sprakintroduk-
tionseleverna ir just naturvetenskapsprogrammet och véard- och omsorgspro-
grammet de tvd storsta nationella programmen. Dessa bdda program samlar
sammantaget 30 procent av sprakintroduktionseleverna, medan spridningen dr
jimnare mellan de dvriga programmen.

97 Om man dven tar hinsyn till programbyten 6kar andelen nigot och vard- och omsorgs-
programmet blir det enskilt vanligaste programmet.
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Precis som i totalpopulationen gymnasieelever finns det ocksa skillnader bland
sprakintroduktionseleverna vad giller kvinnors och mins fordelning pa de
nationella programmen. Kvinnorna pa sprakintroduktion har i hégst utstrick-
ning paborjat vird- och omsorgsprogrammet (23 procent), naturvetenskaps-
programmet (21 procent) och samhillsvetenskapsprogrammet (12 procent).
For minnen var fordelningen mellan olika program ndgot mera spridd. Hogst
andel har pabérjat el- och energiprogrammet (13 procent), naturvetenskaps-
programmet (13 procent) och vard- och omsorgsprogrammet (11 procent).

Elevernas studieresultat pa nationella program

I den foljande redovisningen av sprakintroduktionselevers studieresultat pa
nationella program féljer vi enbart nybérjarkullen hésten 2011. Anledningen
till det 4r att andelen elever som har gatt ut ett helt nationellt program fortsitter
att oka atminstone upp till och med sex ar efter starten pa sprikintroduktion,
samtidigt som de tillgingliga betygsuppgifterna i denna uppféljningsrapport
enbart stricker sig upp till fem ér efter studiestart f6r nyborjarkullen 2012. Arte
sprakintroduktionselever kan behéva mangériga gymnasiestudier f6ljer av att
det tar tid att bdde uppna behérighet till och genomfora ett nationellt program.

I tabell 11 presenteras uppgifter om elevers studier pa nationella program for
nybérjareleverna 2011, dels som andelar av de elever i kullen som har pabérjat
nationella program, dels som andelar av samtliga nyborjarelever pa sprikintro-
duktion 2011.

Tabell 11. Studieresultat pa nationella program sex ar efter studiestart for nyborjarelever pa sprakintroduktion hosten

2011.
Lamnat nationellt Fortfarande Studiebevis med  Studiebevis med
program utan ett registrerad pa farre an 2 500 minst 2 500
Antal betygsdokument nationellt program betygsatta poang betygsatta poang Examen

Nyborjarelever 1299 24 % 1% 12 % 16 % 47 %
hésten 2011 som
har paborjat
nationella program
Samtliga nyborjar- 3545 70 % 0% 5% 6 % 18 %

elever hésten 2011

Kommentar: Andelen elever med examen ar ca 1 procentenhet hogre i de resultat som presenteras
i denna tabell jamfért med motsvarande uppgift i den officiella statistiken. Det beror pa att elever
som har varit borta fran folkbokforingen vid nagot av mattillfallena exkluderas i denna rapport
medan de ingér i den officiella statistiken 6ver genomstromningen i gymnasieskolan.

Nistan hilften av de nybérjarelever pd sprikintroduktion hésten 2011 som har
pdbarjat ett nationellt program har ocksi tagit en examen sex ar efter sin studie-
start. Dirutover har 16 procent av de som har ldst pd nationella program fatt ett
studiebevis med minst 2 500 betygsatta poing och 12 procent ett studiebevis
med firre dn 2 500 betygsatta poing. Tabell 11 visar ocksa att var fjirde elev
som har pabérjat nationella program har limnat gymnasieskolan utan att fa en
examen eller ett studiebevis. Om vi istillet tittar pa samtliga nybérjarelever pa
sprakintroduktion hosten 2011 var det nistan var femte elev som hade uppnétt
examen och var tionde som fatt ett studiebevis fran ett nationellt program sex ar
efter sin studiestart.
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Elever som har paborjat vuxenutbildning

Av nybérjareleverna pé sprikintroduktion hosten 2011 och 2012 har 47 procent
varit registrerade pd ndgon form av vuxenutbildning (utbildning utanfér
gymnasieskolan pa hogst gymnasial niva) under nagon hésttermin upp till och
med fyra ar efter sin studiestart.”® De fyra vanligaste utbildningsflédena for
dessa elever redovisas i tabellen nedan.

Tabell 12. De fyra vanligaste utbildningsflédena ett till fyra ar efter nyborjarelevers
start pa sprakintroduktion hésten 2011 och 2012 fér de elever som har varit regist-
rerade i vuxenutbildning.

Antal Andel (%)
SP - VU 2192 30
SP - IM-> VU 620 9
SP - NP - VU 302 4
SP->IM-> NP -> VU 93 1
Ovriga kombinationer 172 2

Kommentar: Till skillnad fran i tabell 4 prioriteras i denna tabell olika former av vuxenutbildning
fore arbete om en individ bade har studerat och haft arbete vid samma mattillfalle.

Som framgér av tabell 12 var det bland de sprakintroduktionselever som sedan
studerat pd vuxenutbildning vanligast att ga 6ver till vuxenutbildningen efter
studierna pé sprakintroduktion.”” Detta utbildningsflode foljde nistan en tredje-
del av eleverna. Eleverna som sedan ldst pa vuxenutbildning har i ligre utstrick-
ning studerat pa introduktionsprogram och/eller nationella program jaimfort
med den totala gruppen nybérjare 2011 och 2012 (se till exempel tabell 7).
Tabell 13 redovisar den forsta vuxenutbildning som eleverna ovan har pibérjat.

Tabell 13. Elever som varit registrerade i vuxenutbildning nagon gang ett till fyra ar
efter starten pa sprakintroduktion. Férdelade efter typ av utbildning. Nyboérjare 2011
och 2012.

Andel avdem som
varit i vuxenutbildning Andel av samtliga

Antal under matperioden (%) nyborjare (%)
Komvux pa grundlaggande niva 1 008 30 14
Komvux pa gymnasial niva 1017 30 14
Komvux sfi 730 22 10
Folkhégskola 334 10 5
Ovriga utbildningar 290 9 4
Totalt 3379 100 47

Kommentar: | kategorin 6vriga utbildningar ingar arbetsmarknadsutbildningar, tekniskt basar vid
hogskola och utlandsstudier med CSN-bidrag.

98 Ungefir 2 procent av nybdrjareleverna hosten 2011 och 2012 har ocksa pabérjat efter-
gymnasial utbildning i form av studier pa yrkeshogskola, hogskola eller universitet till och
med fyra ar efter sin studiestart. Dessa studier redovisas inte i detta avsnitt, i vilket vi
fokuserar pa vuxenutbildning pd hégst gymnasial niva.

99 Av tabellen framgar dock inte om eleverna har haft studieuppehdll eller arbetat mellan
utbildningarna.
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Tabellen visar att det dr ganska stor spridning gillande vilka former av vuxen-
utbildning som sprakintroduktionselever har pdbérjat efter gymnasieskolan,
men att de vanligaste utbildningarna dr kommunal vuxenutbildning pa grund-
liggande och gymnasial niva.

Elevernas kurser och amnen
i den kommunala vuxenutbildningen

Tabell 14 visar vilka mnen och kurser som eleverna liste under den forsta host-
terminen'® i kommunal vuxenutbildning (komvux). Redovisningen omfattar
de nybérjarelever pé sprakintroduktion hosten 2011 och 2012 som nigon ging
upp till och med fyra ar efter starten pa sprakintroduktion hade évergitt till
kommunal vuxenutbildning. Observera att vi hir redovisar komvux exklusive
sfi (svenska for invandrare). De avvikelser i andelsuppgifter som finns mellan
denna redovisning och den tidigare redovisningen i rapporten — till exempel i
det inledande flodesdiagrammet — beror pa att elever som péabérjade sina studier
pa vuxenutbildning i nigon annan utbildning, till exempel sfi och direfter har
list pad komvux inkluderas i detta avsnitt.

100 Vi utgar hir frén den forsta hdstterminen pa vuxenutbildning eftersom relativt f3 elever
har pabérjat vuxenutbildning under varen. Dessutom liser dessa elever i stor utstrickning
samma kurser dven p4 hosten. De uppgifter som presenteras r dirfor snarlika de som hade
gillt om vi dven hade inkluderat studiestart p4 viren.
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Tabell 14. De vanligaste kurserna som eleverna har last under den férsta host-
terminen pa komvux upp till och med fyra ar efter studiestart. Nyborjare pa
sprakintroduktion hésten 2011 och 2012.

Andel (%) av eleverna som

Antal paborjat kursen eller amnet
Kurser pa grundlaggande niva
(fallande ordning)
Svenska som andrasprak 1 099 45
Engelska BIe 23
Matematik 447 18
Orienteringskurs 241 10
Samhallskunskap 182 7
Ovriga &mnen (minst ett) 34 1
De vanligaste kurserna pa
gymnasial niva (fallande ordning)
Svenska som andrasprak 1 410 17
Engelska 5 261 11
Matematik 1b 201 8
Sambhallskunskap 1b 188 8
Vard- och omsorgsarbete 1 167 7
Engelska 6 135 6
Medicin 1 111 5
Svenska som andrasprak 2 108 4
Psykologi 1 105 4
Orienteringskurser (minst en) 368 15
Ovriga kurser (minst en) 977 40

Kommentar: En orienteringskurs ska ha ett eller flera av foljande syften: medverka till val under-
byggda beslut om studie- eller yrkesval, ge 6kade studietekniska fardigheter, vara en introduk-
tion till kurser inom olika kunskapsomraden, ge tillfalle till validering, ge modersmalsstod eller
studiehandledning pa modersmal eller ge stdd i form av yrkessvenska.

Tabell 14 omfattar de nistan 2 500 nybérjarelever pé sprikintroduktion hésten
2011 och 2012 (33 procent av det totala antalet nybérjare 2011 och 2012) som
har pabérjat vuxenutbildning inom fyra 4r efter sin studiestart. Dessa elever

har list en eller flera kurser under sin forsta hosttermin pé vuxenutbildningen,
vilket forklarar att antalsuppgifterna i tabellen 6verstiger antalet berérda elever.
Av dessa elever liste ungefir lika manga huvudsakligen kurser pd grundliggande
nivd som pi gymnasial niva (se tidigare flédesdiagram). En femtedel av eleverna
(20 procent) ldste pa bade grundliggande och gymnasial niva. Totalt sett ldste
eleverna i genomsnitt 2,9 gymnasiala kurser och/eller kurser pa grundskoleniva.
Om elever ldst en gymnasiekurs eller ett grundskoleimne uppdelad i delkurser
har dessa i denna rapport slagits samman och redovisas tillsammans.

Eleverna liste i genomsnitt 1,7 amnen pé grundliggande nivd. Den vanligaste
kursen pi grundliggande niva var svenska som andrasprik. Aven pi gymnasial
nivd dr svenska som andrasprak stort. De gymnasiala studierna 4r dock spridda
over ett stort antal kurser. I tabellen redovisas de tio vanligaste kurserna, varav
psykologi 1 bara ldstes av 4 procent av eleverna. Med andra ord liser 40 pro-
cent av de tidigare sprakintroduktionseleverna en stor mingd olika kurser inom

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION



komvux men det 4r fa elever som liser var och en av dessa olika kurser. Det 4r
ocksa noterbart att det av mer renodlade yrkeskurser enbart dr kurser frin
vard- och omsorgsomradet (vird- och omsorgsarbete 1, medicin 1 och psyko-
logi 1) som finns med bland de tio vanligaste gymnasiala kurserna f6r eleverna.

Elevernas kurser i den kommunala vuxenutbildningen

Tabell 15 visar resultaten i de kurser som nybérjareleverna pé sprakintroduktion
hésten 2011 och 2012 ldste under sin forsta termin i komvux. Observera att
dessa resultat inte ger en fullstindig bild av hur det gatt for eleverna i komvux
eftersom det bara 4r resultat frin elevernas forsta hosttermin som ingr i tabellen.

Tabell 15. Betyg eller annan status for kurser som eleverna laste under sin forsta
hosttermin pa komvux upp till och med fyra ar efter studiestart. Nyborjarelever
hoésten 2011 och 2012.

Grundlaggande niva Gymnasial niva
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Fortsétter under nasta termin 1 036 37 1209 27
Avbruten kurs 507 18 805 18
Minst godkant 598 22 1545 34
F eller streck 395 14 617 14
Avslutad orienteringskurs 244 9 331 7

Kommentar: | tabellen ingar komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva, dock inte svenska
for invandrare (sfi).

Det var ungefir en femtedel av alla lista kurser som avbréts av eleven under for-
sta terminen. Det kan f6rstis ha méinga olika forklaringar. Till exempel kan det
vara ett byte av studievig eller en 6verging till arbete. Totala avbrottsfrekvensen
for komvuxkurser pa ett helt kalenderér har legat stabilt pa 17 dill 19 procent
for komvux totalt under de senaste tio dren. Sa avbrottsfrekvensen for denna
grupp av elever sticker inte ut sirskilt. Kurserna fortsatte vanligtvis nistfoljande
termin. Bland dem som hade avslutat en kurs var det dock relativt vanligt med
ett underkint betyg eller att betyg inte kunnat sittas; 14 procent av kurserna
som eleverna liste hade avslutats utan godkint betyg.

Elever som paborjade sprakintroduktion 2015-2016

Eftersom det i det stora flyktingmottagandet under hosten 2015 kom manga
nyanlinda ungdomar innebar det ett stort tillfléde av elever till sprikintro-
duktionsprogrammet. Hosten 2016 gick 6ver 20 000 elever registrerade som
forstadrselever pé sprakintroduktion vilket var lingt fler an hosten 20151
Eftersom en si stor andel av de elever som befunnit sig pd sprakintroduktion
de senaste aren borjade pa programmet vid denna tidpunkt r det intressant att
redovisa resultat for denna drskull sirskilt.

101 En stor del av dessa elever sokte asyl i Sverige hosten 2015. Men hésten 2016 var forsta
héstterminen de var registrerade i gymnasieskolan. Tiden for deras start i gymnasieskolan ir
okind. Det ir ocksa okint i vilken utstrickning de forst varit i grundskolan innan starten pa
sprakintroduktion.

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION 47



48

Ett problem 4r dock att en stor del av forstadrseleverna 2016 hade pagaende
asylirenden vid tidpunkten da statistikuppgifter om eleverna samlades in,
vilket innebir att en majoritet av eleverna inte hade personnummer. Dirmed
saknas information for att dessa elever ska kunna foljas mellan olika register.
Uppfoljningen f6r den grupp elever som hade pigiende asylirenden méste
dirfor anpassas vilket innebir att uppfoljning for eleverna som bérjade sprak-
introduktion under 2015 och 2016 hir redovisas separat frin ovriga studier av
utbildnings- och verksamhetsfléden.

Syftet med detta avsnitt 4r att ge en bild av hur studierna 4n si linge ser ut
for de elever som pabérjade sprikintroduktion under 2015 och 2016, inklusive
de elever som forst senare blev folkbokforda och fick personnummer.

Uppfoéljning baserad pa extrainsamlad
identifierande information

Uppfoljningen i detta avsnitt bygger pa en kompletterande insamling av upp-
gifter som gjordes efter den ordinarie insamlingen av uppgifter om gymnasie-
skolans elever 15 oktober 2016.'? Fér att kunna folja dtminstone en del av

de elever som hosten 2016 saknade personnummer over tid fick skolor och
huvudmin med sprikintroduktion i man av tillging limna in elevernas dossier-
nummer.'” Om eleverna senare blivit folkbokférda och i samband med det fatt
ett personnummer, har det varit mojligt att koppla dossiernumret till det nya
personnumret for att pa s sitt kunna folja upp dessa elevers verksamhet 2017
inom gymnasieskolan. Att kunna f6lja de elever som hade pigaende asylirenden
kan ge en indikation om hur 6vergangsmonstren ser ut for den storre grupp
elever som var asylsokande i borjan av sina gymnasiestudier och som inom
forsta aret fate uppehéllstillstand. Slutsatser frin specialuppféljningen bér dras
med viss reservation for osikerhet som beror pa ofullstindiga uppfoljningsdata.
Tabell 16 beskriver antalet elever som ingdr i denna specialuppf6ljning,'® och
ger en bild av hur ménga andra elever som ocksd var nya pé sprakintroduktion
2016 som vi inte har nagon identifierande information for.

102 Urvalet bestod av 419 skolenheter och 36 huvudmin. Vi fick svar frin 368 skolenheter
och 34 huvudmin. 256 skolenheter angav att de har tillging till elevers dossiernummer.

46 skolenheter angav att de ¢j har tillging, men att de finns hos huvudmannen. 66 angav
att vare sig skolenheten eller huvudmannen har tillgéng till dossiernummer. 26 av huvud-
minnen angav att de har tillging till dossiernummer. 8 angav att de inte har det. Slutligen
resulterade insamlingen i att dossiernummer for totalt 390 av 419 skolenheter (93 procent)
hade skickats in. Detta visar att det inte bor finnas nagra bortfallsskevheter pga. bortfall av
skolenheter. Det partiella bortfallet per skolenhet ir okint. Kontakter med skolhuvudmin i
forberedande syfte visade pd att ett visst partiellt bortfall sannolike kan finnas pga. skillnader
i hantering och insamling av dossiernummer.

103 Det nummer som Migrationsverket anvinder som identifieringsnummer for asylsskande.
Skolornas huvudmin har i ménga fall tillging till dessa nummer eftersom de krivs vid
ansdkning av statsbidrag for asylsokande elever.

104 Uppféljningsgruppen har rensats pa tvd sitt innan deras resultat analyseras. Detta sker for
att ta bort registreringar som med stor sannolikhet ger felaktiga uppgifter. En del dossier-
nummer som skolorna rapporterat forefaller vara felaktiga di de senare fatt traff mot ett
personnummer med helt annan alder 4n vad som angetts i det tillfilliga nummer (kallat
TF-nummer) som skolan angett vid elevinsamlingen 15 oktober. Vi har tillimpat en grins
pa hogst fyra irs skillnad mellan TF-numret och senare matchade personnummer. Den
andra rensningen av materialet ir att elever som folkbokférts efter augusti 2017 och senare
har tagits bort. Detta eftersom vissa av dessa elever inte har hunnit rapporteras in i studerande-
rapporteringen om de folkbokf6rts sd sent inpa studeranderapporteringen till CSN (forsta
utbetalningen av studiebidrag gérs i september).
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Tabell 16. Identifikation i statistiken — Nybodrjare pa sprakintroduktion ht 2016.

Antal Andel (%)
Identifierad via personnummer 6212 31
Identifierad via dossiernummer 1 866 9
Ingen identifierande information 12 260 60
Totalt 20 338 100

Bland eleverna dir vi inte har ndgon identifierande information har vi inte
mojlighet att veta vilka och hur manga som har fatt uppehallstillstand och dar-
for har fatt ett svenske personnummer sedan hésten 2016.'%

Liknande monster for eleverna som
foljts upp med hjalp av dossiernummer

En 6vergripande slutsats i den foregdende uppf6ljningsrapporten om sprak-
introduktion'® var att det finns stabila ménster i elevernas rérelse frin sprik-
introduktion till andra verksamheter, f6r de elever som borjade pa programmet
2011-2015. Monstret ir fortsatt stabilt for elever som bérjade sprikintroduk-
tion 2016 med personnummer, sett till uppfoljning ett &r efter studiestarten.
Detta innebir att ungefir 62 procent ir fortsatt registrerade pa sprakintroduktion.
For eleverna som foljts upp genom dossiernummer 4r 6vergingarna liknande.

I tabell 17 redovisas vilket program dessa elever befinner sig pa hosten 2017, det
vill sdga ett ar efter starten pé sprakintroduktion.

Tabell 17. Verksamhet ett ar efter starten for nyborjare 2011-2016. Samtliga elever férdelade efter typ av identifikation.

IMIND IMPRE IMPRO IMSPR IMYRK HFP YP Utanfoér gymnasiet*

Antal Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel

totalt (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) Andel (%)
2016 1 866 4 2 0 70 2 3 2 16
Dossiernummer
2016 6212 5 8 1 62 5 6 4 14
Personnummer
2011-2015 22 064 5 4 1 62 4 6 4 13
Personnummer

* Observera att eleverna kan studera utanfor gymnasieskolan. Det finns dock inte annu
registerinformation om studier i t.ex. komvux och sfi under hésten och kalenderaret 2017.
Denna statistik fardigstalls under juni 2018.

Kommentar: Féljande férkortningar har anvants; individuellt alternativ (IMIND), preparand-
utbildning (IMPRE), programinriktat individuellt val (IMPRO), sprakintroduktion (IMSPR), yrkes-
introduktion (IMYRK), hogskoleférberedande program (HFP) och yrkesprogram (YP).

Nir det giller de elever som vi fatt identifierande information fér genom extra-
insamlingen skiljer sig resultaten frin de elever som redan hade personnummer
nir de borjade i gymnasieskolan. En hogre andel, 12 procentenheter fler, ater-
fanns inte som registrerade i gymnasieskolan hosten efter starten. Detta indi-

105 Att vi inte har nigon identifierande information kan bade bero pé att skolan inte hade
méjlighet att limna in dossiernumret i den kompletterande insamlingen eller att eleven inte
har fatt uppehallstillstind och dirmed inte fatt ett personnummer.

106 Skolverket (2017a).
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kerar att denna elevgrupp har liknande fléde fran sprikintroduktionen som de
elever som redan vara folkbokforda nir de inledde sina studier. Det finns dock
en potentiell felkilla i att eleverna tidigare varit registrerade utan personnummer
— niamligen att verksamheten behover registrera personnumret nir vil eleven fatt
ett sidant. Om nya personnumret inte har registrerats ser det ut som att eleven
inte finns i gymnasieskolan. En lingre sddan fordréjning dr dock osannolik
eftersom eleven inte kan fa sitt studiestdd utbetalat om skolan inte gor studeran-
derapporteringen. Det gir visserligen att fa retroaktiv utbetalning, men enbart
forsta manaden. Det finns allts incitament f6r skolan att rapportera eleverna till
CSN.'¥7

I tabellerna nedan redovisas samma statistik men uppdelad i tvd dlders-
grupper. Tabell 18 visar utfallet for elever som var 17 ar eller yngre nir de
paborjade sprakintroduktion. Tabell 19 visar utfallet for dem som var 18 dr

eller dldre.

Tabell 18. Verksamhet ett ar efter starten for nyborjare 2011-2016. Elever som var 17 ar eller yngre vid starten pa
sprakintroduktion.

o IMIND IMPRE IMPRO IMSPR IMYRK HFP YP Utanfér gymnasiet
nta

totalt Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%)
2016 1 450 5 2 0 76 2 3 2 10
Dossiernummer
2016 4 239 6 3 2 68 4 7 4 5
Personnummer
2011-2015 15 900 6 4 1 67 4 7 5 5
Personnummer

Tabell 19. Verksamhet ett ar efter starten for nyborjare 2011-2016. Elever som var 18 ar eller aldre vid starten pa
sprakintroduktion.

. IMIND IMPRE IMPRO IMSPR IMYRK HFP YP Utanfér gymnasiet
nta

totalt Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%) Andel (%)
2016 Dossier- 416 3 1 1 50 3 3 3 36
nummer
2016 Person- 1973 3 1 1 49 5 5 3 g8
nummer
2011-2015 6 164 4 2 1 48 4 4 3 35
Personnummer

Kommentar: Féljande forkortningar har anvants; individuellt alternativ (IMIND), preparand-
utbildning (IMPRE), programinriktat individuellt val (IMPRO), sprakintroduktion (IMSPR), yrkes-
introduktion (IMYRK), hogskoleférberedande program (HFP) och yrkesprogram (YP).

Tabellerna visar pi en skillnad mellan de yngre och de ildre elevgrupperna.
Bland de yngre eleverna, som var 17 ar eller yngre hosten 2016, ir skillnaderna
mellan eleverna som foljts upp med dossiernummer och 6vriga elevgrupper
storre. Eleverna som identifierats via dossiernummer dterfinns inte i lika hog
utstrickning inom gymnasieskolan pa hésten det andra dret efter forsta

107 En granskning har ocksé gjorts pA kommun- och skolniva dir det konstaterats att det inte
finns négon skevhet i rapporteringen som tyder pd att vissa skolor missat att rapportera
eleverna.
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registreringen pa sprakintroduktion. Skillnaden mellan gruppen som identifierats
genom dossiernummer och 6vriga elevgrupper 4r inte lika stor bland eleverna
som var 18 ér eller dldre dven om det finns en skillnad 4ven i denna grupp. Det
visar sig ocksd att de yngre eleverna som identifierats via dossiernummer i hogre
utstrickning dn ovriga elevgrupper dr kvar pa sprikintroduktion ett ar efter
starten. Att eleverna inte hade svenskt personnummer kan betyda att de kommit
in senare i skolan jaimf6rt med de elever som redan var folkbokforda. Detta
skulle kunna vara en forklaring till att fler 4r kvar pé sprakintroduktion i denna
grupp jaimfort med 6vriga uppféljningsgrupper.

Slutsatser fran den nationella statistiken

Elevantalet fortfarande hogt pa sprakintroduktion
men fortsatt minskning forvantas

Hosten 2017 gar nistan lika manga elever pd programmet som det féregiende
dret men inflddet har minskat. Programmet finns fortfarande i en stor majoritet
av landets kommuner och eleverna pi programmet utgér fortfarande en stor
andel av det totala antalet elever i gymnasieskolan. En successiv minskning

av antalet elever kan dock vintas eftersom antalet asylsokande ungdomar i
gymnasiedldern har minskat dramatiskt sedan 2015. Ett fortsatt infléde pa pro-
grammet kan dock vintas av elever som anlint till Sverige sent i grundskolan.

Floden till andra utbildningar efter
sprakintroduktion ar fortsatt stabila over tid

Jamforelser mellan olika arskullar visar att eleverna som pabarjat sprakintroduk-
tion fran 2011 dll 2015 foljer liknande monster gillande 6vergingar till andra
utbildningar. Vigarna frin sprikintroduktion till annan utbildning 4r manga
men 4nda 4r andelarna som foljer respektive vig stabila over tid.

Nybérjare pa sprakintroduktion 2013 gick i ndgot hogre utstrickning ver
direke fran programmet till vuxenutbildning jimfért med nyborjare 2011 och
2012. Samma kull visar sig ocksa i nagot mindre utstrickning 6verga till natio-
nella program. Det ror sig dock om relativt smé skillnader.

Liksom tidigare uppf6ljning har visat skiljer sig flédena till annan utbildning
mycket at beroende pd vilken élder man 4r i nir man borjar i gymnasieskolan.
Aldre elever gir i storre utstrickning dver till vuxenutbildning efter sprak-
introduktion medan yngre elever i hogre utstrickning gar over till andra intro-
duktionsprogram och nationella program.

Specialuppféljningen av elever som borjade pa programmet hdsten 2016
tyder pa liknande ménster som for tidigare elevkullar, men 4n sa linge dr dessa
bara uppfoljda ett ar efter starten i gymnasieskolan. Det finns dessutom brister
i uppfoljningsdata som gor slutsatserna osikra. Resultaten tyder pé en liten
okning i andelen som ir kvar pa sprakintroduktion ett ar efter starten.

Stora floden fran sprakintroduktion
till utbildning utanfor gymnasieskolan

Vid lingre uppfoljning av eleverna som pabérjar sprakintroduktion framgar att
det finns mycket stora fldden till olika former av vuxenutbildning. Nira hilften
hade varit pa nigon form av vuxenutbildning nagon gang under perioden ett

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION 51



till fyra ar efter starten pé sprakintroduktion. For de flesta av dessa dr sprak-
introduktion det enda program de har gitt pd inom gymnasieskolan.

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande eller gymnasial niva var
vanligaste formerna av vuxenutbildning att 6verga till. Men 4ven folkhdgskola
tar emot elever som gétt sprakintroduktion. Vissa elever har fortsatt sin utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning i sfi.

Inom kommunal vuxenutbildning ldste eleverna under sin forsta hésttermin
nira tre kurser i snitt. Det vanligaste mnet bland bade kurser pd gymnasial
och grundliggande niva var svenska som andrasprik. Bland kurser i imnen
pa grundlidggande niva var svenska som andrasprak langt vanligare dn kurser i
andra dmnen. Gillande de elever som liste gymnasiekurser si var dessa studier
betydligt mer spridda &ver olika imnen. Aven bland gymnasiekurserna var dock
svenska som andrasprik det vanligaste amnet. Det 4r ocksa noterbart att det
av mer renodlade yrkeskurser enbart ar kurser fran vird- och omsorgsomradet
(vird- och omsorgsarbete 1, medicin 1 och psykologi 1) som finns med bland
de tio vanligaste gymnasiala kurserna fér eleverna.

Resultatuppféljning av komvuxstudierna sker bara i mycket begrinsad
omfattning inom denna studie. Det framgdr dock att det ar vanligt med kurs-
avbrott och att kurser avslutas utan godkint betyg under elevernas forsta host-
termin pa komvux.

Vard- och omsorg och naturvetenskap
vanliga program efter sprakintroduktion

Bland de elever som ndgon ging efter sprakintroduktion bérjat pd nationellt
program var vird- och omsorgsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet
de vanligaste programmen som eleverna vergitt till. En likhet finns alltsd mel-
lan dess elever och de elever som 6vergitt till vuxenutbildning dir vard- och
omsorgskurser finns med bland de vanligaste ldsta kurserna. Det ir en storre
andel av eleverna som gitt pa sprakintroduktion som ldser pa véird- och omsorg-
sprogrammet jimfort med samtliga elever i riket. For elever som overgir till
nationella program behévs ibland en total studietid inom gymnasieskolan pa
omkring sex ar. Fram till sex ar efter starten fortsatte andelen med examen att
oka for eleverna som borjade sprakintroduktion.
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KAPITEL 3

Overgangar till och fran
sprakintroduktion
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3. Overgangar till och
fran sprakintroduktion

I detta kapitel redovisas iakttagelser frin en enkitundersokning om nyanlinda
elevers overgingar till och fran sprakintroduktion. En dvergripande iakttagelse
frin var genomging av ridande bestimmelser pd detta omrade (se kapitel 1)

ar att det inte 4r tydligt reglerat exake vilket ansvar som avlimnande respektive
mottagande skolor har vid olika 6vergingar, inklusive vilken information som
ska foras over mellan olika kommuner, huvudmin och skolor i dessa samman-
hang. Det som star framskrivet ir att skolan skz samverka kring elevernas dver-
gangar — vilket dr sirskilt tydligt fér grundskolan — medan allt som handlar om
hur dvergangarna ska genomforas dr av bor-karaktir. I kombination med att
organiseringen av utbildningen pa sprikintroduktion (i synnerhet) och annan
utbildning varierar mellan olika kommuner'® finns ett utrymme for att dven
organiseringen och genomférandet av nyanlinda elevers 6vergangar kan variera
mellan olika huvudmin och skolor. Att sa ocksé ar fallet i praktiken bekriftas av
var undersokning.

Undersokningens syfte och genomforande

Eftersom ett av syftena med studien om elevers dvergangar till och frin
sprakintroduktion var att redovisa en bild som i sd hog utstrickning som méjlige
kan representera en nationell karta dver nyanlinda elevers évergangar samlades
uppgifterna in genom en nationell enkitundersokning. Enkiten skickades till
samordnare for nyanlindas lirande i de kommuner som har sprikintroduktion.
Enkiten skickades bara till samordnare hos kommunala huvudmin (inklusive
kommunalférbund) eftersom de flesta sprakintroduktionseleverna finns hos
kommunala huvudmain (se kap. 2) och eftersom det hade krivts ett omfattande
merarbete for att anpassa studien efter 4ven enskilda huvudmin. Det 4r ocksa
mycket fa enskilda huvudmin som har en samordnare f6r nyanlidndas lirande.

Totalt skickades enkiten till 211 kommuner och 9 kommunalférbund.'”
Det ir totalt 144 kommuner och 8 kommunalférbund som har besvarat
enkiten vilket innebir en svarsfrekvens pa 68 procent fér kommuner och
88 procent for kommunalférbunden.

En enklare bortfallsanalys gjordes for att kontrollera hur bortfallet férdelade
sig mellan olika kommungrupper. Analysen visar att svaren representerar for-
utsittningarna for en majoritet av sprakintroduktionseleverna inom respektive
kommungrupp och dven i riket. Partiellt bortfall férekommer for olika frigor
och dirfor redovisas antalet svarande per fraga, med benimningen N”. De
svarsandelar som anges i diagrammen per enkitfraga utgér andelen av de som
har besvarat just den fragan (N). Mer om metod finns att lisa i bilaga 1 till
denna rapport.

108 Variationer i bland annat organiseringen av och utbildningens imnesmissiga innehill pa
sprikintroduktion anges exempelvis i Skolverket (2017a).

109 Malung-Silen och Vansbro kommun ingér ocksa i ett kommunalférbund men enkiten
skickades i detta fall till de bida kommunerna istillet (bida kommunerna har sprakintro-
duktion enligt Skolverkets statistik, men den anordnas inom férbundet). Anledningen
till detta var att de bida kommunerna enligt Skolverkets register éver samordnare for
nyanlindas lirande hade sidana samordnare medan det saknades uppgift om att sidan
samordnare fanns inom kommunalférbundet.
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Kapitlets disposition
Foljande kapitel har i huvudsak en tematisk indelning dir enkitens svar har sor-
terats utifran vilket tema de berér. I flera fall har fragor som stillts likartat
for olika dvergangar slagits samman och redovisats sida vid sida i diagram for
att underlitta jimforelser. I de fall en friga har stillts for en specifik 6verging
framgér det av den beskrivande texten till redovisningen. Resultaten som
redovisas i stycket under rubriken Forekomst av overgdngar till och frin sprik-
introduktion i kommuner och kommunalforbund har istillet delats in efter de
respektive Gvergangarna.

Diagramrubrikerna i kapitlet utgérs av enkitfragorna. Dessa har justerats i de
fall flera fragor redovisas i samma figur eller om svaren har slagits samman for
kommuner och kommunalférbund."?

De overgangar till och fran sprakintroduktion
som forekommer i kommuner och kommunalforbund

I enkiten stélldes fragor om i vilken utstrickning olika typer av dvergingar
forekom i respektive kommun. Det framgér av svaren att det 4r vanligast att
overgingar sker inom den egna kommunen eller kommunalférbundet. Det ér
dven tydligt att 6vergingar till och frin andra kommuner och kommunalf6r-
bund férekommer i manga kommuner. Hos 112 huvudmin (sju kommunal-
forbund och 105 kommuner) forekommer samtliga 6vergingar till eller fran
sprakintroduktion i nagon utstrickning antingen inom den egna kommunen
eller till eller frin andra kommuner. I atta kommuner uppger de svarande att
samtliga overgingar till och fran sprakintroduktion férekommer bade inom den
egna kommunen och till och fran andra kommuner férekommer. Dessa dtta
kommuner aterfinns i sex olika kommungrupper. Det finns saledes en mycket
stor bredd i hur 6vergingar till och fran sprakintroduktion organiseras, vilket
ocksd paverkar vilka forutsittningar som finns for att genomféra évergangarna
och i vissa fall vilka regler som ir tillimpliga. I bilaga 3 redovisas forekomsten av
respektive 6vergang (utifrin enkitsvaren) pa detaljniva.

Utmaningar kopplat till skolkommunsbyten

I enkiten stélldes en friga om huruvida de svarande uppfattade att det fanns
nagra sirskilda utmaningar kopplade till att nyanlinda elever byzer skolkommun
— antingen i samband med en “vanlig” éverging mellan utbildningar eller under
111

pagiende utbildning.

110 De exakra frigeformuleringarna dterfinns i den interna rapporten med Skolverkets diarie-
nummer 2018:807.

111 Fragan har en annan formulering i enkiten till kommunalférbunden jimfért med i enkiten
till kommuner, men syftet ir att de bada frigorna ska underséka samma sak, dirfor har
svaren slagits samman.
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Diagram 5. Finns det nagra sarskilda utmaningar i samband med att nyanlanda
elever byter skolkommun under pagaende utbildning eller i samband med nagon
overgang? (N=149)
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Av diagram 5 framgar att en klar majoritet av de 149 svarande uppfattar att det
finns sirskilda utmaningar kopplat till skolkommunsbyten. Det ir en betydligt
storre andel jimfort med svaren pa en friga som stilldes om det "finns nigra
sarskilda utmaningar i samband med nyanlinda elevers skolbyten eller 6ver-
gangar mellan en skola dir er kommun/kommunalférbund 4r huvudman och
en skola med enskild huvudman”, dir endast knappt 17 procent av totalt 106
svarande svarade "Ja”.

En f6ljdfriga stilldes om vilka sirskilda utmaningar som finns gillande infor-
mationsoverforingen i samband med skolkommunsbyten. Manga har limnat
uttdmmande svar pa denna friga. Nagra av de svarande sammanfattar de
utmaningar man ser s hir:

Nar elever flyttar ut vet vi sallan vart de flyttar. Nar elever flyttar in ar det svart
att veta exakt vilken skola de gatt pa tidigare och vilken person man ska kontakta.
Hur utforliga éverlamningar som an gors kommer eleven att tappa tid. Det ar
omojligt att bérja om exakt pa den niva man befann sig. Att bérja om fran borjan
flera ganger och bli beddmd pa nytt ar inte bra fér den personliga utvecklingen.
Det ar nagot som Migrationsverket borde ha i atanke.

Lagpendlingskommun néra stérre stad

Dokumentation och omddémen kan latt ga forlorade, det finns inget bra system
for dverférande. Satta betyg foljer inte med eleven automatiskt i ndgot system.
Och aven om vi far en éverlamning sa har vi inte samma beddmningssystem sa
det kan vara svart att anvanda. Sprakintroduktion utformas olika i olika kom-
muner sa det kan vara svart for eleven att fortsatta enligt plan. Svart att fa koll
pa elevens studiehistorik, kan leda till att elever studerar inom sprakintroduktion
langre an fyra ar.

Storstad
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Hur manga som helst!! D& det inte finns tydliga riktlinjer fér sprakintroduktion
kan de ha last helt olika amnen, upplagg osv. Det blir en valdigt fragmentarisk
utbildning for elever som flyttas runt och éverldamningarna fran andra kommuner
ar av mycket skiftande kvalitet. Man bor styra upp sprakintroduktion pa samma
satt som oOvriga gymnasiet med innehall och timplaner.

Pendlingskommun néra storre stad

Som vi har skrivit tidigare s har detta varit extremt i host. Ungdomar som
maste byta boenden mitt i sin utbildning. Anvisningarna fran Migrationsverket
har inte fungerat.

Lagpendlingskommun néra stérre stad

Olika processer i olika kommuner. Omstart inte bara i en skola utan ibland i sex
till sju skolor. Olika amnen och kurser erbjuds i olika kommuner. Elever testas
om igen. Elevflédena i grupperna skapar oro.

Pendlingskommun néra storstad

Asylsokande elever har de sista aren flyttats valdigt mycket mellan olika asyl-
boenden i olika kommuner. Kartlaggningar och intyg forsvinner pa vagen. Ibland
ar det vantetider mellan skolor. Eleverna ska lara kdnna nya larare, boendeper-
sonal m.m. flera ganger. De ar trétta och uppgivna, vilket ocksa paverkar deras
mojligheter att fa tillfalliga uppehallstillstand. Eleverna som gar pa en skola far
kontinuitet i sitt skolarbete. Elever som upprepade ganger far bryta upp och
bérja pa ny plats har inte samma mojligheter till behérighet till nationellt pro-
gram och darmed mdjlighet till tillfalligt uppehallstillstand.

Storre stad

Flera svarande har limnat svar som liknar de ovan. Andra svarande har belyst
delar av de problem som lyfts i citaten. Ett f6rsok att sammanfatta svaren ger
foljande tolkning: Ménga svarande uttrycker att det finns brister i 6verforingen
av information, bide i den information som fors éver och genom att det saknas
viktig information. Kommunerna har ocksé ofta olika utbud for sprikintroduk-
tion och olika rutiner for vilken information som inhimtas om eleverna. Nir
kommunerna har olika utbud f6r elever pa sprikintroduktion innebir det att
eleverna kan fi problem att slutf6ra sin utbildning enligt den individuella stu-
dieplanen nir de byter skolkommun. Sammantaget leder detta till extraarbete
for personalen i samband med att eleven byter skolkommun och till att elevernas
fortsatta utbildning fordréjs pa grund av att till exempel fornyad kartliggning
behovs eller for att eleverna inte kan fortsitta pd samman utbildning som
tidigare eller for att det av andra skil blir ett glapp mellan utbildningarna i den
gamla och den nya kommunen. Detta leder i sin tur till att eleverna tappar
motivation och det paverkar dven deras sociala trygghet. Flera tar dven upp att
det 4r ett problem att eleverna ofta behdver gora flera skolbyten i samband med
flyttar vilket innebir att deras utbildning fordréjs gang pa ging. Dessa flyttar
sker ofta mycket plotsligt vilket innebir att det r svart att f6lja upp eleverna
och att hinna skicka med dem ritt dokumentation.

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION 57



Riktlinjer pa huvudmannaniva

Sprikintroduktion ir en relativt oreglerad utbildning, dir huvudmannens plan
for utbildningen utgor et viktigt styrdokument av utbildningen. Dirfor stiller
vi sirskilt frigor om huvudmannens styrning, i form av rikdlinjer, av elevers
overgingar till och frin programmet i enkiten. Frigor om huvudmannens
riktlinjer stilldes till bide kommuner och kommunalférbund och f6r respektive
overging och svaren redovisas hir i en sammanslagen figur.

Diagram 6. Har er huvudman upprattat egna riktlinjer pa central huvudmannaniva foér
hur 6vergangar ska ga till?
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GR = grundskola; IMSPR = sprakintroduktion; IM = andra introduktionsprogram; VUX = vuxen-
utbildning; NP = nationella program

Diagram 6 visar att det ir relativt ovanligt att kommunerna har egna riktlinjer
upprittade pi huvudmannaniva f6r nyanlinda elevers vergangar till och fran
sprikintroduktion. Vanligast dr att kommunerna och kommunalférbunden
svarar att riktlinjer pA huvudmannaniva har upprittats for évergangen frin
grundskola till sprakintroduktion, dir 42 procent svarar att sidana riktlinjer
finns upprittade, jamfort med de vriga Svergdngarna dir betydligt ligre
andelar svarar att riktlinjer finns. Denna skillnad skulle kunna bero pa att
eleverna ir yngre vid denna dverging och att stdrre ansvar liggs pa eleverna for
de 6vriga overgingarna — sirskilt overgingen till vuxenutbildning.

Om riktlinjer inte finns — vad beror det pa?

Det 4r en majoritet av dem som svarat pa enkiten som uppger att riktlinjer
saknas. Detta giller f6r samtliga 6vergangar som berdrs i enkiten. I enkiten
ges respondenterna mojlighet att uppge vad det beror pé att sidana rikdlinjer
saknas. Svaren pd denna friga har delats in i kategorier utifrin olika teman i
svaren.
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Det framgar att det finns vissa skillnader i vilka skil som anges vara orsaken till
att man inte har riktlinjer mellan de olika 6vergangarna. For évergangen frin
grundskola till sprakintroduktion 4r det vanligaste skilet till att man inte har
upprittat nagra riktlinjer pA huvudmannaniva att man bar rutiner pa skolnivi
— i vissa fall tycker man att dessa ricker medan andra svarar att det skulle
behévas mer utvecklade riktdlinjer eller att de rutiner som finns inte ir ned-
skrivna och skulle behéva sittas pd print:

Pa varje skolenhet finns rutiner kring 6verlamnande av elever, hur det genom-

fors, vad som ska 6verlamnas och vem som gor vad men pa kommunniva finns

i nulaget inte uttalade rutiner. Dock har ett arbete paboérjats for att sakerhets-

stalla rutiner for alla 6verlamningar mellan férskola-skola-sprakintroduktion-

nationellt gymnasieprogram, sa att rutiner och riktlinjer finns och ar uttalade.
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort

I vissa kommuner har man mer tydligt svarat att man inte ser ndgot behov av
sidana centrala riktlinjer frin huvudmannen fér 6vergingen fran grundskola till
sprakintroduktion. Anledningarna till detta ir ofta att kommunen ir liten och
att det 4r fa elever som berdrs av 6vergangen. Denna “litenhet” kan innebira

att det 4r samma ldrare som undervisar eleverna bade fére och efter 6vergingen.
Det kan ocksa vara sa att verksamheterna delar lokaler och att beslutsvigarna
nir det giller elevernas 6vergangar ir korta — verksamheterna kan ha samma
rektor.

Vi har inte sett problemet. Vi ar en liten kommun som anvander oss av samma
larare mellan grundskolan och pa introduktionsprogrammen. Overgangarna och
kommunikation dar emellan ar inte sa kravande.

Landsbygdskommun

Nir det giller 6vergdngen frin sprakintroduktion till annat introduktions-
program si dr detta skil (att man inte ser nigot behov av sidana rikdinjer pa
grund av att kommunen eller verksamheten ir si liten och berér sa fi elever) det
vanligaste skilet som de svarande uppger.

Samtliga introduktionsprogram ligger i samma enhet i gymnasiet och samma

larare kan undervisa pa samtliga introduktionsprogram och ingar dessutom

i samma arbetslag. Darfor sker 6vergangarna latt och informellt, oftast fran

mentor till mentor. Den samlade informationen som finns for varje eley, till

exempel intervjusvar vid inskrivning, lamnas 6ver vid det tillfallet.
Pendlingskommun néra storstad

En annan anledning kan vara att man, av nigon anledning, ser en motsittning
mellan rikdinjer som ir lika for alla elever och méjligheten att ge eleverna en
individuellt anpassad utbildning. Detta har dock bara angetts av ett fatal svarande:

Skolan ar liten, med sviktande elevunderlag vilket gor det svart att planera for
olika elever enligt en viss riktlinje. Den lilla skolan maste vara flexibel for att
kunna "lappa och laga” — allts3, hitta fungerande utbildning (och likasa 6ver-
gangar) for vara elever.

Landsbygdskommun
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En skillnad mellan svaren for olika dvergangar giller 6vergangen fran sprak-
introduktion till nationella program. Aven om det dven for den 6vergingen ir
vanligast att man uppger att det inte har funnits nagra behov av riktinjer pa
huvudmannaniva sa dr det tydligt att fler dven hinvisar till de riktlinjer som giller
Jfor alla elever, jimfort med ovriga dvergdngar. De nyanlinda eleverna behandlas
som vilka elever som helst nir de blivit behériga till ett nationellt program och
overgingen sker genom det antagningssystem som giller fér andra elever:

Elev fran sprakintroduktion séker nationellt program pa samma premisser som
Ovriga elever i kommunen. Likvardighet efterstravas.
Pendlingskommun néra storstad

I vissa fall har de svarande lagt till att de limnar 6ver dokumentation om den
mottagande skolan eller programmet efterfrigar det. Flera respondenter uppger
ocksa att sddana riktlinjer ar under framtagande eller att man inte hunnit dnnu.
Det finns ocksa svarande som menar att huvudmannen inte har prioriterat att ta
fram riktlinjer for 6vergingar, att det ir ett utvecklingsomrade eller att man helt
enkelt inte vet vad det beror pa att man inte har sadana rikdlinjer.

Vad innehaller riktlinjerna?

En foljdfraga stilldes till de svarande som uppgett att riktlinjer finns om vad
dessa riktlinjer omfattar. Frigan hade fasta svarsalternativ med méjlighet for
den svarande att ldgga till egna svarsalternativ. Endast tre svarande har anvint
den mojligheten och informationen i dessa fall har istillet utgjort kommentarer
till de limnade svaren snarare dn exempel pd ytterligare innehall i riktlinjerna,
dirfor redovisas inte dessa svar hir.

Diagram 7. Vad omfattar huvudmannens egna riktlinjer for 6vergangar mellan olika
utbildningar?

Procent
100
90
80 ™
70
60
50
40
30
20
10 [
0 T T T T T |
Den avlamnande Den Vilka Precisering av  Precisering av  Beskrivning av
verksamhetens mottagande ansvarsomra- vilken hur informations-  hur arbetet
ansvar for verksamhetens den som olika information bverforingen ska med
dvergangen ansvar for yrkesgrupper  som ska foras ga till Overgangarna
dvergangen hari over ska foljas upp
overgangen och utvecklas
M GR —> IMSPR (N=60) IMSPR —> IM (N=26) [H IMSPR -> NP (N=32) IMSPR —> VUX (N=21)

GR = grundskola; IMSPR = sprakintroduktion; IM = andra introduktionsprogram; VUX = vuxen-
utbildning; NP = nationella program
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Av diagram 7 framgar att riktlinjerna har lite olika innehall beroende pé vilken
overging de beror. Det ir fi svarande som representeras for respektive dver-
ging eftersom endast de svarande som uppgett att de har upprittade riktlinjer
pa huvudmannaniva har fatt fraigan''. I princip samtliga av dessa har svarat

pa frigan'. Det innebir att varje enskilt svar fir stort genomslag i figuren.

Av diagrammet framgér vidare att det 4r vanligast att riktlinjerna innehéller
information om den avlimnande och den mottagande verksamhetens ansvar
for 6vergingen. Det ir ocksi relativt vanligt att de innehéller preciseringar av
vilken information som ska foras over. I 6vergdngen frin grundskola till sprakin-
troduktion svarar fler dn hilften att rikdinjerna dven anger en precisering av
hur informationsoverféringen ska gi till och vilka ansvarsomriden olika yrkes-
grupper har i 6vergingen. Det finns en tydlig skillnad mellan 6vergingen frin
grundskola till sprakintroduktion och fran sprikintroduktion till vuxenutbild-
ning nir det giller den avlimnande respektive den mottagande verksamhetens
ansvar for overgingen. Mojligtvis kan detta forklaras av att enkiten har rikeats
till personal pé sprakintroduktionsprogrammet som 4r avlimnande verksamhet
i 6vergangen till vuxenutbildning och mottagande verksamhet i 6vergingen frin
grundskola, och det skulle da kunna bero pd att riktlinjerna finns i huvudman-
nens plan for utbildningen f6r sprakintroduktion. Det framgar ocksé av dia-
grammet att 6vergangen frin grundskola till sprikintroduktion innchéller flest
uppgifter (av dem vi fragat efter). En mojlig forklaring till detta ir att eleverna
dr yngre vid denna overgang jimfért med dvriga och att mindre ansvar for dver-
gangen dirfor liggs pa den enskilda eleven jaimf6rt med vid de senare 6vergang-
arna. For samtliga 6vergingar ir det relativt ovanligt att riktlinjerna innehaller
en beskrivning av hur arbetet med 6vergangar ska f6ljas upp och utvecklas.

Riktlinjer vid aldersuppskrivningar?

En majoritet av de svarande kommunerna och kommunalférbunden har inte
nagra sirskilda rikdinjer upprittade avseende skolgingen for de asylsékande
elever i grundskola respektive gymnasieskola som fér sin dlder uppskriven till
minst 18 ar av Migrationsverket, eller vet inte om sidana rikdinjer finns. I vissa
organisationer uppges att det finns riktlinjer for nyanlinda och att dessa dven
giller de elever som blir dldersuppskrivna. Andra skriver att sidana riktlinjer

dr pa vig att tas fram eller att frigan diskuteras just nu. I de organisationer dir
sirskilda riktlinjer finns och dir det framgér vad riktlinjerna bestir av svarar
flera att dessa elever ska fa ga klart den utbildning som de har pabérjat, eller att
man fir slutfora sin studieplan och vissa uppger 4ven att man later eleverna bo
kvar i kommunen om de vill. Vissa beskriver dven att det finns en regional sam-
verkan kring dessa elever. Det kan ocksd handla om rikdlinjer f6r éverlimning
av dokumentation om dessa elever méste byta kommun. Vissa uppger dven att
det fors diskussioner om att dessa elever ska fa mojlighet att borja pd nationella

112 En kommun har inga uppgifter registrerade pa frigan om de har riktlinjer men det finns
ifyllda uppgifter om vad riktlinjerna innehaller. Detta innebir att det 4r 25 svarande som
svarat "Ja” pé frigan om de har upprittat riktlinjer pd huvudmannaniva for évergingen
fran sprékintroduktion till andra introduktionsprogram, men 26 svarande som fyllt i vad
riktlinjerna innehéller.

113 Av de 61 svarande som uppgett att de har upprittat egna riktlinjer pd huvudmannaniva for
Svergdngen fran grundskola till sprikintroduktion s har en inte svarat pé frigan om vad
dessa rikdinjer innehéller.
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program. Ytterligare andra uppger att om eleven gar kvar i grundskolan sé far de
ga over till sprakintroduktion, medan man i andra kommuner later dem gi kvar
i grundskolan. Andra uppger att studieplanen omarbetas och elevens mal med
utbildningen anpassas. Ett forslag som anférs av en svarande ér att ritten till
gymnasieutbildning for asylsokande borde héjas till 20 ér.

Overgangar i praktiken

Det ir kiint sedan tidigare att det finns stora skillnader i riket i hur sprik-
introduktionsprogrammet har organiserats. Som redovisas ovan finns det dven
en stor variation i vilka vergingar som sker inom och mellan olika huvudmin
till och fran programmet. Dirfor finns det anledning att tro att dven sjilva Gver-
gangarna har organiserats olika. Vi stillde fragor i enkiten om hur 6vergingar
till och fran sprikintroduktion gir till. Eftersom det finns en risk att eleverna
utbildning fordrojs i samband med 6vergéngar och eftersom nyanlinda elever
ofta har kortare tid pé sig att nd malen med sin utbildning frigar vi om det i
kommunerna eller kommunalférbunden 4r majligt for eleverna att genomféra
overgingar till eller fran sprakintroduktion under pagaende lisar.

Diagram 8. Har eleverna mojlighet att genomféra évergangar mellan olika utbildningar
under pagaende lasar?
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(N=145) (N=135) (N=129) (N=132)

M Ja Nej [ Vet inte

GR = grundskola; IMSPR = sprakintroduktion; IM = andra introduktionsprogram; VUX = vuxen-
utbildning; NP = nationella program

Av diagram 8 framgar att sidana 6vergangar férekommer i en majoritet av de
svarande kommunerna och kommunalférbunden férutom nir det giller 6ver-
gangen frin sprikintroduktion till nationella program. Att det skiljer sig mellan
overgdngar dr vintat eftersom vissa évergangar kan ske enklare och mer flexibelt
dn andra, utifran hur utbildningarna 4r utformade. Mianga huvudmin har
limnat kommentarer till sina svar. En vanlig kommentar som dterkommer f6r
samtliga dvergdngar ar att dven om det forekommer dvergingar under pigdende
lasar sd 4r de relativt ovanliga. Nir det giller 6vergangar till vuxenutbildningen
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kommenterar flera att den kommunala vuxenutbildningen har 16pande intag-
ning eller intagning vid andra tidpunkter 4n host- och varterminens start.

Overgdngar under padgdende lasér till nationella program

Eftersom elever som gjort sig behoriga till de nationella gymnasieprogrammen
ansoker till programmen genom en gymnasieantagning som oftast sker vid en
given tidpunkt och eftersom alla elever pa respektive nationellt program i
princip liser samma innehall och féljer just ett program 4r det naturlige ate det
ar storre utmaningar forknippade med Gvergingar under pagiende lisér till
dessa utbildningar jamfort med 6vergingar till andra introduktionsprogram
och vuxenutbildningen. Det dr dock fortfarande 23 procent av de svarande
(totalt 129 kommuner och kommunalférbund) som uppger att sidana over-
gangar dr mojliga. Till dessa stilldes en foljdfriga om hur dessa dvergangar

har mojliggjorts. Av de svaren framgdr att flera missforstatt frigan och uppger
att man har majliggjort for eleverna att skugga eller samldsa med nationella
program. Var tolkning av dessa svar dr att det i dessa fall inte sker regelritta
overgingar utan att dessa elever fortfarande ir registrerade pa ett introduktions-
program men pa olika sitt ges méjlighet att ldsa enligt programstrukturen pa
ett nationellt program. Nagra svarande har dock uppgett att dessa évergingar
mojliggjorts till exempel genom att en elev har fatt dispens:

Om en elev har klarat av de flesta @mnena och man ser att eleven har mojlighet
att klara av ett nationellt program har eleven fatt mojlighet att lasa ett nationellt
program samtidigt som hen behover lasa ett amne hen har kvar sedan tidigare.
Dvs har eleven fatt dispens i ett amne.

Pendlingskommun néra storre stad

Ett annat svar ir att dvergingen har mojliggjorts genom nira kontakt med det
mottagande nationella programmet:

Via direktkontakt med mottagande skola dar elev har blivit behorig fér nationellt
program under borjan av hostterminen.
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort

Det framstar som att vergangar till nationellt program under pagaende lisar
framfor allt handlar om att det dr méjligt for elever att bérja pé ett pigaende
nationellt program tidigt under hostterminen. Vissa skriver ocksa att det hand-
lar om fa elever som detta kan bli aktuellt f6r och andra menar att det 4r mojligt
i teorin men att det antingen inte varit aktuellt eller att det inte 4r mojligt i
praktiken eftersom de nationella programmen ir fulla.

Medverkande vid overgangar
fran grundskola till sprakintroduktion

Vissa frdgor i enkiten har endast stillts for overgangen fran grundskola till
sprakintroduktion f6r att minska uppgiftslimnarbordan for dem som besvarar
enkiten. Som vi tidigare sett i enkitsvaren 4r det ocksd den 6vergang som ir
vanligast forekommande och dven den 6verging som framstar som tydligast
reglerad av huvudmainnen. Det gir dock inte att generalisera resultaten till att
gilla dven f6r andra dvergingar.
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Bland annat stélldes frégor om vilka personer och yrkesroller som medverkar vid
planering och genomférande av 6vergingar fran grundskola till sprakintroduk-
tion. Resultaten framgar av tabell 20.

Tabell 20. Vilka personer och yrkesgrupper medverkar vid planering och genomfor-
ande av overgangar fran grundskola till sprakintroduktion?

Svarsalternativ (flera svar kunde anges) Antal svar
Studie- och yrkesvagledare 128
Elevernas mentorer 110
Larare i svenska som andrasprak 109
Eleverna sjélva 101
Rektor for sprakintroduktion 96
Personal fran elevhalsa 90
Elevernas vardnadshavare 89
Rektor for grundskola 71
Tolk eller annat sprakstod 62
Studiehandledare 32
Modersmalslarare 18
N 143

Det vanligaste svaret pa frigan ir att studie- och yrkesvigledaren medverkar —
120 huvudmin av de 143 som svarat pa frigan (motsvarande 90 procent) har
uppgett detta. Det ir inte lika vanligt att négot stdd pa modersmélet med-
verkar, bara 76 huvudmin (motsvarande 53 procent) uppger att antingen studie-
handledaren, modersmdlsliraren eller rolk eller annar sprikstod medverkar. Det

ar vanligare att rektor for det mottagande sprakintroduktionsprogrammet med-
verkar dn rekcor fér avlimnande grundskola.

Det fanns majlighet fér den svarande att ligga till egna svarsalternativ pa
denna friga och 26 huvudmin har gjort detta. Av dem har tio uppgett att dven
en samordnare for nyanlinda, introduktionsprogrammen eller sprakintroduk-
tion medverkar i arbetet. Ett fital har dven uppgett specialpedagog, god man,
personal frin boendet, en sirskild mottagningsgrupp eller andra lirare fran
sprakintroduktionsprogrammet.

Informationsoverforing vid overgangar

Informationséverforingen dr mycket viktig vid nyanlinda elevers évergangar.
Eftersom eleverna oftast genomgar en kartliggning 4r det viktigt att dokumenta-
tion frin den foljer med eleven nir denne genomfér en dverging for att elevens
utbildning ska bli vil sammanhallen, effektiv och folja en rod trdd”.

For att folja upp vilken information som f6rs over stilldes forst en friga om
vilken information som inhimtas vid kartliggning. Dessa fragor stilldes endast
for 6vergingen frin grundskola till sprikintroduktion f6r att minska uppgifts-
limnarbérdan. Denna 6verging ir ocksé den forsta i kedjan vilket innebir att
den inledande bedémningen av elevernas kunskaper fingas av frigan for de
elever som bérjade i grundskolan. Dock fingas inte motsvarande information
for de elever som bérjade direkt pa sprakintroduktionsprogrammet.
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Tabell 21. Vad omfattar den kartlaggning/inledande och fortlépande beddmning som
gors av nyanlanda elevers kunskaper m.m. i grundskolan?

Svarsalternativ (flera svar kunde anges) Antal svar

Elevernas sprakkunskaper enligt "steg 1” i Skolverkets kartlaggningsmaterial 133
for beddmning av nyanlanda elevers kunskaper

Elevernas studiebakgrund och andra erfarenheter enligt "steg 1” i Skolverkets 126
kartlaggningsmaterial fér bedémning av nyanlanda elevers kunskaper

Elevernas kunskaper inom litteracitet enligt "steg 2” i Skolverkets kartlagg- 124
ningsmaterial fér bedémning av nyanlanda elevers kunskaper

Elevernas kunskaper inom numeracitet enligt "steg 2” i Skolverkets 117
kartlaggningsmaterial for beddmning av nyanlanda elevers kunskaper

Elevernas utvecklingstakt och progression i andra @mnen an svenska som 7
andrasprak

Elevernas sprakutveckling i svenska (t.ex. utifrdn Skolverkets stodmaterial 64
"Bygga svenska”)

Elevernas individuella langsiktiga mal for sin fortsatta utbildning och yrkesliv 59
Elevernas eventuella yrkeserfarenheter 52
Elevernas kunskaper i olika grundskoleamnen enligt "steg 3” i Skolverkets 27

kartlaggningsmaterial for beddmning av nyanlénda elevers kunskaper

Vet inte 7
Inte aktuellt 2
N 143

Enligt tabell 21 4r det en 6vervigande majoritet av de svarande som uppger
att elevernas sprakkunskaper enligt "steg 1” och "steg 2” i Skolverkets
kartliggningsmaterial for bedomning av nyanlinda elevers kunskaper kartliggs.
Skolverkets kartliggningsmaterial "steg 1” och "steg 2” dr obligatoriska for
huvudminnen att anvinda fér nyanlinda elever i grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan och specialskolan men kan 4ven anvindas pd sprakintroduktion.
Det fanns majlighet for de svarande att ligga till egna svarsalternativ. Fem
huvudmin valde att gora detta. De uppgav da individuell studieplan, elevens
bokstavskinnedom och ldsférmdga, amneslirarens egen imnesbedémning,
skriftliga omdomen samt engelska. Flera av dessa kan inordnas under de pa
forhand givna svarsalternativen. Vissa svarande har dven kommenterat sitt svar
pa fragan. Av dessa kommentarer framgar framfor allt att kartliggning av elev-
ernas kunskaper i olika grundskoleamnen enligt “steg 3” i Skolverkets kartligg-
ningsmaterial for beddmning av nyanlinda elevers kunskaper gors lite olika pa
olika skolenheter och det skiljer sig 4ven mellan Zmnen. Det framgar ocksé att
flera huvudmin ir pa vig att inféra en [6pande bedomning av elevernas sprak-
utveckling i svenska utifran Skolverkets stodmaterial "Bygga svenska”:

Olika pa olika skolor om man genomfor steg 3. Bygga svenska ska implemen-
teras under aret. Kunskaper i svenska ska lIépande dokumenteras enligt Bygga
svenska.

Lagpendlingskommun néra stérre stad

Bedomningsmaterialet Bygga svenska anvands i varierande omfattning. Det
kommer att anvandas for alla aktuella elever fran varterminen 2018.
Pendlingskommun néra storstad
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Kartlaggning Del 3, sker vid behov pa sprakintroduktion. Pa sprakintroduktion
och i ndgra grundskolor i kommunen kartlagger de numer elevernas sprakutveck-
ling enligt "Bygga svenska”.

Pendlingskommun néra storstad

Fors information over i samband med
overgangar till och fran sprakintroduktion?

I diagram 9 redovisas i vilken utstrickning huvudminnen som besvarat enkiten
uppger att det forekommer informationséverféring f6r nyanlinda elever vid
respektive dvergang,.

Diagram 9. Fors information om eleverna éver i samband med dessa 6vergangar?
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GR = grundskola; IMSPR = sprakintroduktion; IM = andra introduktionsprogram; VUX = vuxen-
utbildning; NP = nationella program

Diagram 9 visar att det dr vanligast att information férs 6ver vid vergangen
fran grundskola till sprakintroduktion, 94 procent av de svarande uppger detta.
For just denna dvergang har dven en f6ljdfriga stillts om vilken information det
dr som fors over. Detta redovisas i tabell 22. Det ir, inte ovintat, vid dvergangen
till nationella program som informationsoverforing sker i ligst utstrickning,
dven om det fortfarande uppges forekomma av en majoritet (70 procent) av de
svarande. Det 4r viktigt att ha med sig vid tolkningen av dessa resultat att svaren
inte siger nagonting om den interna forekomsten av informationséverforing.

Vi vet alltsd inte hur vanligt férekommande det i4r inom respektive huvudman
pa skol- och elevniva.

Vilken information fors Over vid dvergang
fran grundskola till sprakintroduktion?
I enkiiten stilldes en friga till dem som uppgett att de har Gvergangar fran

grundskola till sprakintroduktion och dir det dven sker informationsoverfo-
ring i samband med dessa 6vergangar, om vilken information som férs Gver i
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samband med dessa 6vergdngar. Svaren pa frigan bor tolkas tillsammans med
svaren pd frigan om vad som kartliggs och bedéms i grundskolan eftersom

denna dokumentation utgdr en del av den samlade dokumentation om eleverna

som kan foras Gver.

Tabell 22. Vilken information férs 6ver om de elever som gar 6ver fran grundskola till

sprakintroduktion?

Svarsalternativ (flera svar kunde anges) Antal svar
Eventuella betyg, avgangsintyg och skriftliga omdémen 121
Vilka @mnen som eleverna har Iast i grundskolan och pa vilken niva 117
Elevernas behov av stod/insatser fran elevhalsan 108
Elevernas behov av andra extra anpassningar och sarskilt stod 105
Elevernas sprakkunskaper enligt "steg 1” i Skolverkets kartlaggningsmaterial 104

for beddmning av nyanlanda elevers kunskaper

Elevernas studiebakgrund och andra erfarenheter enligt "steg 1” i Skolverkets 104
kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanléanda elevers kunskaper

Elevernas kunskaper inom litteracitet enligt "steg 2” i Skolverkets 102
kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanléanda elevers kunskaper

Elevernas behov av studiehandledning pa sitt modersmal/starkaste sprak 93
Elevernas utvecklingstakt i andra @mnen an svenska som andrasprak 91
Eventuell uppgift om hog franvaro 91
Elevernas kunskaper inom numeracitet enligt "steg 2” i Skolverkets 89

kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanlanda elevers kunskaper

Elevernas sprakutveckling i svenska (t.ex. utifrdn Skolverkets stodmaterial 79
"Bygga svenska”)

Ovrig information fran studie- och yrkesvagledning 60
Elevernas individuella mal for sin fortsatta utbildning och yrkesliv 59
Information fran eventuell prévning av amneskunskaper 50
Elevernas eventuella yrkeserfarenheter 49
Elevernas kunskaper i olika grundskoleamnen enligt "steg 3” i Skolverkets 29
kartlaggningsmaterial fér bedémning av nyanlanda elevers kunskaper

N 134

Av tabell 22 framgar att det 4r vanligast att elevernas betyg, avgingsintyg och
skriftliga omdémen f6rs 6ver till sprikintroduktion. Endast en liten andel av

de svarande uppger att information om elevernas kunskaper i olika grundskole-

imnen enligt "steg 3” i Skolverkets kartliggningsmaterial f6r beddmning av
nyanlinda elevers kunskaper fors ver.
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Information inhamtas pa nytt pa sprakintroduktion

Forskning har visat att elever som har gitt i svensk grundskola och som sedan
gér vidare till sprakintroduktion kan uppleva att de gar frin en introducerande
utbildning till en annan och att de inte kommer vidare i sin utveckling (se

t.ex. sammanfattningen av Nilsson Folkes forskning i kap 1). Eftersom kart-
laggningen i kombination med l6pande bedémningar och vilfungerande 6ver-
limningar kan bidra till att elevernas utbildning effektiviseras, stilldes fragan
“forekommer det att information om eleverna som har dokumenterats

i grundskolan inhidmtas pd nytt pd sprikintroduktionsprogrammet (t ex genom
fornyad inledande bedomning av sprakkunskaper och studiebakgrund)?”

i enkiten. Det var 64 procent av de 136 som svarat pé frigan som svarade att
sa skedde. For att forsoka ta reda pa om det innebir en effektivitetsforlust for
eleverna att information om deras kunskaper och bakgrund inhdmtas pa nytt
pa sprakintroduktion stilldes en uppféljande fraga till dem som svarat ”Ja” om
varfor de gjorde en fornyad informationsinhimtning. Det bor dock, éterigen,
noteras att frekvensen som redovisas inte ger nigon information om hur vanligt
forekommande detta ir 7zom huvudmannen. Vi vet alltsa bara hos hur manga
huvudmin (av dem som svarat pa enkiten) det nidgon ging férekommer att
elever genomgir en fornyad inledande bedémning efter en 6vergang fran grund-
skola till sprakintroduktion.

De 6ppna svaren pa foljdfragan visar att det vanligaste skilet som de
svarande uppger ir att den tidigare inledande beddmningen/kartliggningen ir
missvisande eller otillricklig pa grund av andra skil dn att den har blivit daterad.
Flera svarande uppger att man gor en férnyad beddmning f6r att niviplacera
eleverna:

Tidigare erfarenheter har visat att vissa elevers dokumenterade kunskaper
inte Overensstamt med elevens faktiska kunskaper. Darfor gors ett nivatest
nar eleverna kommer till sprakintroduktionen. Oftast motsvarar resultatet den
dokumenterade nivan fran grundskolan.
Stérre stad

Det dr ocksa vanligt att de svarande uppger att den férnyade informations-
inhdamtningen beror pa brister i rutinerna vid 6verlimning:

Det hander att éverlamnande skola drojer for lange eller helt utelamnar 6ver-
lamningar som ar viktiga for att kunna ge eleven adekvat utbildning och ratt stod.
Lagpendlingskommun néra stérre stad

Ett annat vanligt anfort skil 4r att den information som finns sedan tidigare
har hunnit bli gammal och dirfor inte lingre stimmer med elevernas nuvarande
kunskapsniva. Ett fatal svarande uppger ocksa att den fornyade informationsin-
hiamtningen gors for att lira kinna eleven.

For att ytterligare folja upp hur informationsoverforingen mellan grundskola
och sprikintroduktion fungerar stilldes foljande friga: "Har personal pa sprak-
introduktion framfért 6nskemal om forbittringar rorande den information om
eleverna som fors 6ver fran grundskola till sprakintroduktion?”.
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Till de 76 svarande som hade kinnedom om att sidana 6nskemal hade fram-
forts stilldes foljande foljdfraga: "Hur kan informationséverforingen om elever
som kommer fran grundskolan till sprikintroduktion férbittras enligt personalen
pa sprakintroduktion?”

P4 denna fraga var de vanligast forekommande svaren att man vill ha mer
omfattande, mer detaljerad, mer aktuell eller tydligare information om eleverna i
samband med Gvergingen samt att man vill att informationsoverforingen sker mer
systematiskt och att samverkan sker mer kontinuerligt — inte bara i samband med
sjlv overgangen. Vissa efterfragar dven specifikt mer samverkan mellan avlim-
nande och mottagande ldrare. Ytterligare ndgra svarar att digitala system skulle
underlitta informationséverforingen och négra svarar att det framforallt 4r vid
overgingar mellan kommuner som informationséverforingen ir ett problem.

Motsvarande friga stilldes dven for overgingar fran sprakintroduktion till
andra introduktionsprogram, nationella program och vuxenutbildning. For
samtliga dessa 6vergangar svarade en majoritet (av de svarande pa respektive
fraga) "Nej” pa frigan om det har framkommit nagra 6nskemal om f6rbitt-
ringar av den information som fors over, frin berérd personal. De 6ppna svaren
fran dem som svarat ”Ja” foljer samma monster som svaren som limnats pa
fragan for overgingen mellan grundskola och sprakintroduktion.

Samverkan i syfte att framja informationsoverforingen
i samband med Overgangar

En friga stilldes i enkiten for respektive 6verging om det sker nigon form
av dterkommande samverkan/dialog mellan avlimnande och mottagande
verksamhet i syfte att frimja informationséverforingen vid nyanlinda elevers
6vergangar.

Diagram 10. Sker nagon form av dterkommande samverkan/dialog mellan
avlamnande och mottagande verksamhet i syfte att framja informationsoéverforingen
vid dessa Overgangar?
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GR = grundskola; IMSPR = sprakintroduktion; IM = andra introduktionsprogram; VUX = vuxen-
utbildning; NP = nationella program
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Av enkitsvaren som redovisas i diagrammet ovan framgar att det, bland de
svarande, dr vanligast att samverkan i syfte att frimja informationséverforingen
sker vid nyanlinda elevers 6vergangar inom gymnasieskolan — 79 procent svarar
att det sker vid 6vergangar frin sprikintroduktion till andra introduktions-
program och 77 procent uppger att det sker vid évergingar fran sprakintroduk-
tion till nationella gymnasieprogram. Det 4r 66 procent som uppger att det sker
samverkan i syfte att frimja informationsoverféringen mellan grundskolan och
gymnasieskolan vilket dr nigot storre andel 4n de 61 procent som svarat att det
sker mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Samtliga kommuner som
svarat "Nej” pa frigan om det sker nagon form av dterkommande samverkan/
dialog mellan avlimnande och mottagande verksamhet i syfte att frimja infor-
mations6verforingen vid dessa overgingar har vuxenutbildning inom den egna
kommunen. Samtliga huvudmin som besvarat enkiten har kommunala grund-
skolor i den egna kommunen sa skillnaden i svar mellan de bada 6vergingarna
(grundskola till sprékintroduktion och sprikintroduktion till vuxenutbildning)
verkar inte bero pa vilka verksamheter som férekommer i den egna kommunen.

Studie- och yrkesvagledning vid dvergangar
till och fran sprakintroduktion

Eftersom studie- och yrkesvigledning 4r en viktig funktion i samband med
overgangar har fragor stillts sirskilt om detta i enkdten. Frigorna har stilles

for studie- och yrkesvigledning i grundskolan respektive pa sprakintroduktion
infor vidare 6vergingar. Fragorna handlar om vilka utvecklingsomriden som har
identifierats nir det giller studie- och yrkesvigledningen f6r nyanlinda elever.

Diagram 11. Finns det nagra utvecklingsomraden rérande den studie- och
yrkesvagledning som ges for nyanlanda elever?
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Av diagram 11 framgar att det finns utvecklingsomriden hos de flesta huvud-
min som har svarat pa frigorna (63 respektive 68 procent har angett detta). Det
dr ocksa en relativt stor andel som har svarat att de inte vet (26 respektive 23
procent). En foljdfraga stilldes till dem som uppgett att det finns utvecklings-
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omraden om vilka utvecklingsomraden som finns nir det giller studie- och
yrkesvigledningen.

De vanligaste svaren pa denna friga nir det giller studie- och yrkesvigledning
i grundskolan handlar om att de nyanlinda eleverna har ett sirskilt behov av
studie- och yrkesvigledning och av information om hur det svenska skol- och
arbetsmarknadssystemet fungerar som behover tillgodoses bittre. Detta framgar
i foljande svarsexempel:

Nyanlanda elever har ofta svart att bedéma olika utbildningsalternativ eftersom
de har begransade kunskaper om vilka utbildningar och yrkesval som finns
att tillga. De behover darfor extra vagledning om vilka alternativ som finns och
vilka krav som stalls for antagning och anstallbarhet. Dessa elever behdver
ocksa utdkat stdd sa att deras studie- och yrkesval inte begransas av social
eller kulturell bakgrund. (...) Studie och yrkesvagledarna behover ytterligare
kompetens kring nyanldndas situation for att kunna moéta behovet. Detta
galler inte bara 6vergangen till sprakintroduktion utan ocksa for dvergangen till
nationella program.

Storre stad

Ett annat vanligt utvecklingsomrade som lyfts ir att studie- och yrkesvigledaren
behover mer kunskap om utbildningen pa sprikintroduktion och andra intro-
duktionsprogram. Ytterligare utvecklingsomraden som uppges ir att studie- och
yrkesvigledningen behover ske mer kontinuerligt. Nagra uppger ocksa att det
behévs mer samverkan mellan studie- och yrkesvigledarna i grundskolan och pa
sprakintroduktion. Andra menar ocksi att studie- och yrkesvigledaren behover
mer kunskap om nyanlinda elever — detta exemplifieras ocksa i citatet ovan.
Ett fatal uppger att det behovs mer individuell hinsyn i studie- och yrkes-
vigledningen, att vigledningen behover bli mer langsiktig, att det behovs mer
sprakstod i samband med vigledning eller att det behovs rutiner for studie- och
yrkesvigledarens roll i samband med Gvergingar.

Nir det giller frigan om vilka utvecklingsomraden som finns nir det giller
studie- och yrkesvigledningen pa sprikintroduktion 4r det vanligaste svaret att
det behovs mer resurser till studie- och yrkesvigledning.

Behovs mer syv. Eleverna behover tat kontakt och information om det svenska
utbildningssystemet for att kunna skapa sina framtidsdrémmar.
Kommunalférbund

| ordinarie organisation racker inte syv till fér sprakintroduktion. Fanns det mer
tid skulle man kunna jobba mer langsiktigt infér 6vergangar. Detta lasar har det
funnits en majlighet till 40 procent studie- och yrkesvagledning tack vare statsbi-
drag. Detta har kants som ett minimum.

Lagpendlingskommun néra stérre stad

Det idr ocksa vanligare att de svarande uppger att studie- och yrkesvigledaren pa
sprakintroduktion behdver mer kunskap om nyanlinda elever. I 6vrigt uppges
liknande svar som for studie- och yrkesvigledningen i grundskolan.
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Overgdngar till vuxenutbildning

Overgingen fran sprikintroduktion till vuxenutbildning skiljer sig fran 6ver-
gangarna fran sprakintroduktion till andra gymnasieprogram pa sa sitt att
eleverna inte ldser program inom vuxenutbildningen utan ett visst antal kurser
som kan vara bade pa grundliggande och gymnasial niva. For att fa en over-
gripande bild av hur vil vuxenutbildningens utbud av kurser passar de elever
som gar over till vuxenutbildning (inklusive sfi) fran sprakintroduktion stilldes
en friga om det finns ndgra sirskilda utvecklingsbehov av just vuxenutbildning-
ens utbud av utbildning och utbildningsplatser i férhillande till dessa elevers
behov. Av totalt 132 som svarade pa frigan svarade 45 procent att det finns
sidana sirskilda utvecklingsbehov medan 42 procent svarade att de inte vet

och 13 procent svarade att det inte finns sadana sirskilda utvecklingsomraden.
Direfter stilldes en foljdfraga dir de svarande som svarat ”ja” pa fragan om det
finns nagra sirskilda utvecklingsbehov ombads att specificera vilka dessa utveck-
lingsbehov dr. Det vanligaste svaret 4r att man vill ha ett stdrre utbud av yrkes-
utbildningar inom vuxenutbildningen.

Vuxenutbildningen har nu en yrkesutbildning inom vard for elever som annu inte
natt betyg i svenska som andrasprak grund. Den ar pa 75 procents studietakt
och med extra stdd i spraket. Det skulle vara bra med fler yrkesutbildningar
i denna form inom olika yrkesomraden. Har ar det viktigt att det finns en
férankring hos de olika branscherna s att utbildning som ges gor eleverna
anstallningsbara.

Landsbygdskommun

Andra vanliga svar ir att det behdvs ett storre utbud av kurser generellt, vissa har
sarskilt uppgett kurser pa grundliggande niva och att utbudet behéver anpassas
mer till dessa elevers behov:

Mer svenska, las- och skrivforstaelse. Storre utbud av grundvux. Vi erbjuder i
dagslaget bara SVA.
Pendlingskommun néra storre stad

Ja, stérre samordning med gymnasiet kan utvecklas for att tillgodose fler
amnen. Min uppfattning ar aven att eleverna fran sprakintroduktionen behoéver
ha en skoldag som liknar den pa gymnasiet — inte sa mycket tid mellan lektio-
nerna och inte i lika hog utstrackning egna studier. Detta kan tillgodoses med till
exempel studieverkstader.

Landsbygdskommun

Vuxenutbildningen har ett battre utbud for dessa elever. De bér kunna bdrja
tidigare pa vuxenutbildningen.
Pendlingskommun néra storre stad
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Slutsatser fran enkatundersokningen
om overgangar till och fran sprakintroduktion

Enkitundersokningen av hur nyanlinda elevers dvergingar till och fran sprak-
introduktionsprogrammet organiseras och genomférs bekriftar i stort sett den
bild som finns sedan tidigare nir det giller utmaningar och utvecklingsomraden
inom detta omrdde. Denna undersékning ger ocksa i vissa delar en uppskatt-
ning av utmaningarnas omfattning.

Huvudmannens styrning av
overgangar till och fran sprakintroduktion

Sedan tidigare finns en bild av att huvudminnens styrning av spréikintro-
duktionsprogrammet ménga ginger ir otillricklig. Resultaten av denna under-
sokning forstirker den bilden sa till vida att det ar ovanligt att huvudminnen
har upprittat riktlinjer som styr hur 6vergingar till och fran programmet ska
ske. Det framgér ocksd att av de huvudmin som har upprittade riktlinjer s 4r
det ovanligt att de innehéller nagon beskrivning av hur arbetet med 6vergingar
ska foljas upp och utvecklas.

Fortsatt utbildning i ny kommun

Det finns utmaningar kopplat till évergangar dir eleverna dven byter skolkommun,
till exempel nir det giller 6verféringen av information om eleverna. Externa
faktorer paverkar skolornas mojlighet att ge eleverna goda forutsittningar

for att genomféra de vergangar som innebir skolkommunsbyten, si som
Migrationsverkets beslut om boende. De svarande lyfter dven att oavsett hur vil
overgingarna genomfors si kommer eleverna alltid att tappa tid i samband med
att de byter skolkommun. Nyanlidnda elever har ofta kortare tid pa sig att
uppnié behorighet till nationella gymnasieprogram in andra elever. Dirfor bor
utbildningsvigarna for de elever som har detta som mil vara sé effektiva som
majligt vilket dven innebir att 6vergingar som 4r “onddiga” ur elevens perspek-
tiv bor undvikas.

Studie- och yrkesvagledning pa sprakintroduktion

Ett annat resultat som framkommer 4r att behovet av studie- och yrkes-
vigledningen pa sprakintroduktionsprogrammet ar sirskilt stort eftersom
eleverna minga ginger saknar forkunskaper om det svenska utbildnings- och
arbetsmarknadssystemet, samt om vilka yrken som finns. I minga fall skulle
studie- och yrkesvigledningen behéva ett tillskott av resurser f6r att kunna
tillgodose elevernas behov, enligt de svarande.
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Diskussion

I detta kapitel fors resonemang om vissa av de iakttagelser som gjorts i den
nationella statistiken eller i studien av 6vergingar till och frin sprikintroduktion.

Nyanlanda elevers overgangar kan effektiviseras

Nyanlinda elever genomfér ofta manga 6vergingar vilket riskerar att leda till
fordrojningar i elevernas utbildning.

Analyser av elevernas verksamhetsfloden fyra ar efter start pa sprakintroduk-
tion visar att det finns en stor variation av verksamhetsfloden dir vissa ocksé kan
misstinkas leda till storre effektivitetsforluster och fordrdjningar for eleverna dn
andra. Hir gors ett forsok att resonera kring sidana verksamhetsfloden som kan
innebira att eleverna forlorar tid kopplat till just 6vergingar mellan olika utbild-
ningar. Analyserna som ligger till grund fér denna diskussion avser nyborjare pa
sprakintroduktion 2011 och 2012. Resultatet visar att drygt var tionde elev har
haft ett verksamhetsflode som av négot skil kan definieras som ineffektivt enligt
nedan."* Eftersom verksamhetsflodena endast redovisar évergangar mellan
verksamheter och utbildningar kan det finnas elever som i praktiken genomfort
flera 6vergangar dn dem som redovisas, i form av skolbyten 7zom samma utbild-
ning.'"

Potentiellt oonskade och ineffektiva verksamhetsfloden

Alla verksamhetsfloden som innehéller glapp mellan utbildningar i form av
statusen ~¢j registrerad i utbildning eller arbete” har definierats som o6nskade
eftersom eleverna under denna tid borde ha kunnat studera eller arbeta.
Eftersom eleverna senare dtervinder till studier dr det sannolike att glappen
innebir en effektivitetsforlust. Detta dr den vanligaste typen av ineffektiva
verksamhetsfléden. Ungefir 8 procent av nybérjareleverna 2011 och 2012

har en verksamhetskedja med statusen ”¢j registrerad i utbildning eller arbete”
mellan i utbildningar ndgon gang under uppfdljningsperioden — till och med
fyra ar efter studiestart pé sprakintroduktion. Den vanligaste typen av glapp ir
infor 6vergangen till vuxenutbildning.

Alla verksamhetsfloden som innebir att eleven har gatt tillbaka till samma
utbildning som de tidigare varit registrerade pé har definierats som odnskade,
utifrdn att det nigon gang har gjorts en missbedémning i planeringen av elevens
studieging.

Alla verksamhetsfloden som innebir att eleven behovt gora minst tre dver-
gangar inom perioden ett till fyra dr efter studiestarten pd sprikintroduktion har
definierats som odnskade. Overgangar till eller frin arbete och hogskola riknas
inte som en Gverging i detta sammanhang. Att eleverna genomf6r si minga
overgingar pd si kort tid bér vara en indikation pd antingen brister i kart-

114 Dessiffror som presenteras i detta avsnitt har himtats frin samma underlag som ligger till
grund for redovisningarna av utbildnings- och verksamhetsfléden i denna rapport, men
redovisas inte sirskilt.

115 Hir anvinds samma definitioner av "utbildning” och “verksamhet” som i tidigare
redovisningar av utbildnings- och verksamhetsfloden i denna rapport.
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laggningen av elevernas forutsittningar eller pa att verksamhetshinsyn har gict
fore hinsyn till elevernas behov av kontinuitet i sin utbildning.

Alla verksamhetsfloden som innebir att eleven gar zillbaka fran ett nationellt
program till ett introduktionsprogram — béide sprakintroduktion och andra
introduktionsprogram bor kunna anses problematiska. Det kan till exempel
bero pa att eleven antingen har fict paborja ett nationellt program utan att
vara redo for det, eller pé att det nationella programmet inte kunnat tillgodose
elevens behov av extra anpassningar och sirskilt stod, eller pé att information
om elevens forutsittningar har gict forlorad i samband med till exempel ett
skolbyte eller en flytt. Det kan dven vara sa att eleven sjilv har 6nskat att fa gi
tillbaka frin ett nationellt program till ett introduktionsprogram, men just med
utgingspunkt i att 6vergangar medfor effektivitetsférluster kan detta verksam-
hetsfléde anda definieras som odnskat da det tar tid frin elevens studier. Det ar
till exempel majligt att ett sidant verksamhetsfldde kunnat avvirjas med hjilp
av en bittre planering och uppféljning av elevens sammantagna utbildning,
bittre anpassad studie- och yrkesvigledning eller om dmneslirare
i gymnasieskolan varit bittre rustade att undervisa nyanlinda elever.

Nedan framgér nagra faktorer kopplat till nyanlinda elevers 6vergingar som
kan bidra till att eleverna tappar tid vid dvergingar och skolbyten generellt.

Faktorer som bidrar till att elevernas
sammantagna utbildning fordrojs

Resultaten av enkitundersdkningen stirker bilden av att det 4r svért att erbjuda
nyanlinda elever vilplanerade 6vergingar eller skolbyten nir eleverna byter
skolkommun. I denna rapport har vi inte tittat pa hur ofta nyanlinda elever
byter skolkommun men vissa enkitsvar vittnar om att det finns elever som
genomfort manga skolbyten. Den flexibla styrningen av programmet tycks leda
till att elever som byter skolkommun kan fa svért att genomfora sin utbildning
enligt den tidigare upprittade individuella studieplanen eftersom kursutbudet
och studieuppligget i kommunerna skiljer sig dt. Det finns ocksd skillnader i
vilken information som dokumenteras och 6verlimnas mellan huvudminnen.
Det saknas dessutom ofta riktlinjer frin huvudmannen for hur évergingar ska
ske och det 4r ovanligt bland de svarande att de riktlinjer som finns innehaller
information om hur arbetet med dvergingar ska foljas upp och utvecklas.

En ytterligare faktor som kan leda till att elevernas sammantagna utbildning
blir mindre effektiv 4r att den nya skolan inhdmtar redan dokumenterad
information pd nytt i samband med att eleverna genomfér 6vergingar och
skolbyten. Det finns tillfillen d4 detta kan vara nédvindigt men eftersom
enkitsvaren pekar pa att fornyad informationsinhdmtning ofta beror pé brister
i rutiner och brister i den information som férs 6ver tyder det pa att det kan
finnas utrymme for effektivisering nir information samlas in pa nytt vid
nyanlinda elevers 6vergingar och skolbyten.
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Vuxenutbildning vanligt for
elever efter sprakintroduktion

Det framgar av den statistiska sammanstillningen att dvergingar till vuxen-
utbildning 4r vanliga for elever som gatt pa sprikintroduktion och troligtvis
kommer att fortsitta vara vanliga dven en tid framéver.

Planera for ett mottagande av tidigare
sprakintroduktionslever inom vuxenutbildningen

Det ir troligt att antalet elever som gitt pa sprakintroduktion och som genom-
for en verging till vuxenutbildningen kommer att 6ka under de nirmsta ren
efter det stora mottagande pa sprikintroduktionsprogrammet som skedde
hésten 2016. Vi vet inte hur det kommer se ut f6r eleverna som bérjade i och
med det stora flyktingmottagandet 2015 men fér tidigare elevgrupper har
overgangen till vuxenutbildning varit stor och stabil vid jimforelse mellan de
tidigare elevkullarna. Det finns starka skil att utgd ifrén att 6vergingen mellan
sprakintroduktion och vuxenutbildning kommer att vara fortsatt stort. Denna
studie visar att utbudet inom vuxenutbildningen behéver utvecklas for att battre
passa de nyanlinda eleverna som kommer fran sprakintroduktion, sirskilt nir
det giller utbudet av yrkesutbildning, enligt dem som besvarat enkiten. Vi

ser att vard- och omsorgskurser forekommer bland de vanligare kurserna pa
gymnasial nivd bland eleverna som vergatt till komvux. Dock framgar det av
svaren pd enkiten att det krivs ett storre utbud 4ven av andra yrkesutbildningar
och av flera kurser generellt. Det kan dven vara viktigt att studie- och yrkes-
vigledningen har en beredskap inf6r att manga elever kan komma att genom-
fora overgingar fran sprikintroduktion direkt till vuxenutbildning.
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Bilaga 1. Metod for uppgiftsinsamling
via enkat

Eftersom ett av syftena med studien om 6vergangar till och frin sprikintroduk-
tion var att redovisa en bild som i sd hog utstrickning som méjligt kan repre-
sentera en nationell karta ver nyanlinda elevers 6vergangar samlades uppgifter
in genom en nationell enkitundersokning.

Urval

Enkiten med fragor om nyanlinda elevers 6vergangar till och frin sprak-
introduktion skickades till samordnare f6r nyanlindas lirande i de kommuner
som enligt den senaste elevstatistiken har elever som gir pa sprakintroduktion.
Enkiten skickades bara till samordnare hos kommunala huvudmin (inklusive
kommunalférbund) eftersom de flesta sprakintroduktionseleverna finns hos
kommunala huvudmin (se kap. 2) och eftersom det hade krivts ett omfattande
merarbete for att anpassa studien efter 4ven enskilda huvudmin. Det 4r ocksa
mycket fi enskilda huvudmin som har en samordnare f6r nyanlindas lirande.

Registret over samordnare for nyanlindas lirande uppdaterades infor utskicket
genom en forhandskontakt med de huvudmin som hade elever pa sprakintro-
duktion féregiende verksamhetsir (2016). Huvudminnen och samordnarna
fick ett informationsbrev om den kommande enkiten dir de ocksd uppmanades
att kontakta Skolverket om det istillet var en annan person som borde ha
enkiten eller om kommunen bytt samordnare f6r nyanlindas lirande.

Enkatens utformning

Enkiten innehéller bide frigor av mer kartliggande karakeir (t ex frigor om
olika 6vergangars férekomst) men dven fragor av mer kvalitativ karakeir (t.ex.
frigor om utvecklingsomraden och framgangsfaktorer). Nagra fragor stills

for att direke bidra med information till pagaende skolutvecklingsinsatser pa
Skolverket. Enkiten som skickades till kommunalférbunden justerades nagot,
men innehaller i princip samma fragor som enkiten till kommuner.

Enkatens genomforande och bortfall

Enkiten skickades via e-post. Svarstiden sattes till fyra veckor. En forsta pdmin-
nelse skickades efter ungefir tvé veckor. Ytterligare en piminnelse skickades
ut nir det aterstod en vecka av svarstiden. For information om svarsfrekvens,
se s. 54 i rapporten.

En enklare bortfallsanalys har gjorts for att kontrollera hur bortfallet i enkit-
undersokningen fordelar sig mellan olika kommungrupper eftersom de kom-
munkaraktiristika som representeras av denna indelning férvintas paverka hur
kommunerna organiserar utbildning for nyanlinda ungdomar i stor utstrickning.
Analysen visar att bortfallet 4r relativt jimnt fordelat mellan de olika kommun-
grupperna. Det framgér ocksa av analysen att de kommuner som har besvarat
enkiten ocksa har den storsta andelen av det totala antalet sprikintroduktions-
elever i sina skolor. Svaren representerar forutsittningarna for en majoritet av

sprakintroduktionseleverna inom respektive kommungrupp och dven i riket.''

116 Bortfallsanalysen omfattar endast kommunerna — inte kommunalférbunden.
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Tabell 1. Bortfallsanalys

Andel kommuner Andel IMSPR-elever
som svarat hos kommuner som Genomsnittligt antal Differens
(av det totala svarat (av det totala elever pa IMSPR genomsnittligt

antalet kommuner antalet elever i hos kommuner antal elever
Kommungrupp i kommungruppen) kommungruppen) som svarat pa IMSPR
Landsbygdskommun 62 % 58 % 68 4
Landsbygdskommun med besdksnaring 80 % 75 % 44 2
Lagpendlingskommun nara storre stad 76 % 79 % 106 -4
Mindre stad/tatort 63 % 65 % 137 -4
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 61 % 60 % 61 0
Pendlingskommun néra storstad 54 % 58 % 111 9
Pendlingskommun nara storre stad 59 % 55 % 60 4
Storstader 100% 100 % 1408 0
Storre stad 79 % 80 % 334 -5

Samordnarnas roll i kommunerna

Sedan 2016 har Skolverket erbjudit huvudmin majlighet att utse samordnare
for nyanlindas lirande. Det finns ocksa ett statsbidrag som ska finansiera en del
av samordnarnas tjanst.

Samordnarnas roll 4r att stddja huvudmannen i det lokala arbetet for nyanlinda
elever. Uppdraget innebir att:

e genomfora en nuligesbeskrivning och utifrin den, tillsammans med
huvudman, ta fram en utvecklingsplan

e vara stod fér huvudman och rektorer i val och organisering av kommande
insatser inom nyanlindas lirande

e fungera som en link mellan Skolverkets uppdrag att stirka utbildningens
kvalitet for nyanlinda elever och berérda huvudmain i landet

e Samordnarna 4r knutna till regionala nitverk som de regionala utvecklings-
centren (RUC) samordnar.

e Samordnarnas roll omfattar alla skolformer utom vuxenutbildningen. Detta
kan eventuellt paverka svaren pa de frigor som berdr just vuxenutbildningen,
men i vilken utstrickning 4r oként.

I enkiten stills frigor om bade dvergingar till och frin sprakintroduktion.
Eftersom samordnarna kan ha olika roller i olika kommuner har de uppmanats
att ta hjilp av andra personer inom kommunerna for att besvara enkitens fragor
sa att svaren blir sa korrekta som majligt utifrin hela verksamhetens perspek-
tiv. Det innebir att enkitsvaren kan representera flera personers uppfattning
om G6vergangarna. Det 4r ocksa troligt att enkétsvaren har ett storre fokus pa
sprakintroduktionsprogrammet 4n pd de avlimnande och mottagande skolfor-
merna och utbildningarna.
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Styrning genom uppfoljning och tolkning av resultat

Ett viktigt medskick till ldsaren dr att den hir typen av uppfdljning verkar sty-
rande f6r de verksamheter som f6ljs upp. Genom de frigor som stills skickas
signaler till de svarande om vilka fragor som ir prioriterade av avsindaren, oavsett
om detta ir intentionen. Detta skapar en kontext som de svarande forhéller sina
svar till i olika utstrickning. Eftersom det i detta fall funnits ett frimjande syfte
med studien kan det ses en avvigning mellan verksamhetshinsyn och objektivi-
tet i undersokningen att vissa fragor dr ledande och innehaller information till
de svarande som de kan ta stillning till i sina svar, eventuell styrning behover
inte bara vara av ondo. P4 grund av detta ska dock de 6ppna svaren tolkas med
viss forsiktighet eftersom enkitens uppligg och tydliga fragefokus troligtvis leder
in de svarande i vissa tankebanor nir det giller exempelvis utvecklingsomriden.
Det betyder inte att de svar som limnats 4r ogiltiga, men det 4r ddremot inte
osannolikt att frigorna, om de hade stillts i ett annat sammanhang eller formu-
lerats annorlunda, hade kunnat leda till delvis andra svar, utifran att de svarande
troligtvis uppger det de tycker ir viktigast i det givna sammanhanget. Férhopp-
ningen ir dock att enkiten ska omfatta en bredd nir det giller de frigor som ir
viktiga vid just nyanlinda elevers 6vergingar och att risken att helt missa stora
(och f6r huvudminnen kinda) utvecklingsomraden darfor forhoppningsvis inte
ar allt for hog. Indikationer pa att styrning kan ha forekommit 4r exempelvis
aterkoppling fran svarande om att de planerar att anvinda enkitfragorna i sitt
eget systematiska kvalitetsarbete och vissa 6ppna svar som siger att frigorna som
stillts gjort den svarande organisationen medveten om vissa utvecklingsomraden
i sitt arbete med nyanlinda elevers 6vergingar som de kommer att pabérja ett
arbete kring. Detta ir inte negativt ur ett frimjande syfte, men bér, som tidigare
nimnts, tas i beaktande vid tolkning av prioriterade utvecklingsomraden utifrin
enkitens resultat.
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Bilaga 2. Tabeller med utbildningsfloden
och verksamhetsfloden

Denna tabellbilaga innehaller mer detaljerade versioner av rapportens
tabeller 6ver utbildnings- och verksamhetsfloden for eleverna som borjar
sprakintroduktion. Fér information om population och kategoriseringen av
olika utbildningar, verksamheter och fléden se s. 27 i rapporten.

Innehall
Tabell 1: Utbildningsfloden nyborjare 2011-2012
Tabell 2: Verksamhetsfloden nyborjare 2011-2012

Tabell 3: Ytterligare statistik om elevernas aktiviteter, redovisade f6r de vanli-
gaste flodena

Tabell 4: Jimforelse mellan kvinnor och min, utbildnings- och verksamhetsflo-
den nybérjare 2011-2012

Tabell 5-6: jaimforelser av verksamhetsfléden f6r nybérjarkullarna 2011-2015

Forkortningar som anvands

SP  Sprakintroduktion

IM Introduktionsprogram (annat 4n sprakintroduktion)

NP Nationellt program i gymnasieskolan

VU Vuxenutbildning'"”

HS Eftergymnasial utbildning i universitet, hogskola eller yrkeshogskola
AR Arbete (sysselsatt i november)

ER Ej registrerad (dvs. varken uppgift om utbildning eller arbete enl. ovan)

Tabell 1. Utbildningsfloden ett till fyra ar efter starten pa sprakintroduktion.
Nyborjare 2011 och 2012.

Efter ett ar Antal Andel (%)
SP 4794 66,46
SP + IM 1119 15,51
SP + NP 773 10,72
SP + VU 517 7,17
SP + HS 10 0,14
Efter 2 ar Antal Andel (%)
SP 2231 30,93
SP + IM 1568 21,74
SP + NP 1 505 20,87
SP + VU 1270 17,61
117 Uppgifterna om vuxenutbildning inkluderar kommunal vuxenutbildning pa grundliggande

niv4, gymnasial nivi samt inom svenska for invandrare (sf1). Ocksa folkhdgskola och arbets-
marknadsutbildningar pa hégst gymnasial niva ingdr i kategorin.
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SP + IM + NP 390 5,41
SP +IM + VU 110 1,53
SP + IM + SP 30 0,42
SP + NP + IM 27 0,37
SP + HS 20 0,28
SP + VU + HS 17 0,24
SP + NP + VU 16 0,22
SP + VU + NP 8 0,11
SP + NP + SP 7 0,10
Ovriga kombinationer 14 0,19
Efter 3 ar Antal Andel (%)
SP +VU 1843 25,55
SP + NP 1581 21,92
SP +IM 1341 18,59
SP 1076 14,92
SP + IM + NP 685 9,50
SP + IM + VU 340 4,71
SP + NP + VU 79 1,10
SP + NP + IM 72 1,00
SP + VU + HS 42 0,58
SP + HS 23 0,32
SP + IM + SP 22 0,31
SP + VU + NP 11 0,15
SP + IM + NP + VU 11 0,15
SP + IM + NP + IM 11 0,15
SP+IM+ SP +IM 10 0,14
SP + NP + IM + NP 9 0,12
SP + NP + HS 0,12
SP + VU + IM 8 0,11
Ovriga kombinationer 40 0,55
Efter 4 ar Antal Andel (%)
SP +VU 2 192 30,39
SP + NP 1193 16,54
SP + IM 950 13,17
SP + IM + NP 697 9,66
SP 664 9,21
SP + IM + VU 620 8,60
SP + NP + VU 302 4,19
SP + NP + HS 150 2,08
SP +IM + NP + VU 93 1,29
SP + NP + IM 72 1,00
SP + VU + HS 68 0,94
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SP+IM+ NP + IM 25 0,35
SP + HS 22 0,31
SP + NP + IM + NP 16 0,22
SP +IM + SP + VU 16 0,22
SP + NP +IM + VU 15 0,21
SP + VU + NP 11 0,15
SP + IM + SP 11 0,15
SP +IM + NP + HS 11 0,15
SP +IM + VU + HS 9 0,12
SP + VU + IM 7 0,10
SP + NP + VU + HS 7 0,10
Ovriga kombinationer 62 0,86

Tabell 2. Floden fyra ar efter starten — statistik om eleverna per flode, for de 20

vanligaste utbildningsflédena. Nyborjare 2011 och 2012.

Efter ett ar Antal Andel (%)
SP 4 376 60,67
SP + IM 1119 15,51
SP + NP 773 10,72
SP + VU 517 7,17
SP + ER 360 4,99
SP + AR 58 0,80
SP + HS 10 0,14
Efter tva ar Antal Andel (%)
SP 1579 21,89
SP + NP 1469 20,37
SP +IM 1 465 20,31
SP + VU 1 054 14,61
SP + ER 486 6,74
SP + IM + NP 390 5,41
SP +IM + VU 110 1,53
SP + AR 109 1,51
SP + ER + VU 76 1,05
SP + VU + ER 74 1,03
SP +IM + ER 55) 0,76
SP + VU + AR 47 0,65
SP +IM + SP 30 0,42
SP + ER + SP 28 0,39
SP + NP + IM 27 0,37
SP + ER + IM 24 0,33
SP +IM + AR 23 0,32
SP + ER + AR 22 0,31
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SP + AR + VU 19 0,26
SP + VU + HS 17 0,24
SP + NP + VU 16 0,22
SP + NP + ER 15 0,21
SP + HS 15 0,21
SP + ER + NP 13 0,18
SP + VU + NP 0,11
SP + NP + AR 0,11
SP + NP + SP 7 0,10
Ovriga kombinationer 27 0,37
Efter tre ar Antal Andel (%)
SP + NP 1491 20,67
SP + VU 1233 17,09
SP +IM 1078 14,95
SP +IM + NP 669 9,27
SP + ER 464 6,43
SP 368 5,10
SP + IM + VU 295 4,09
SP + VU + ER 176 2,44
SP + ER + VU 173 2,40
SP +IM + ER 150 2,08
SP + AR 137 1,90
SP + VU + AR 134 1,86
SP + NP + IM 69 0,96
SP + NP + VU 65 0,90
SP + IM + AR 59 0,82
SP + ER + AR 57 0,79
SP + VU + HS 39 0,54
SP + NP + ER 36 0,50
SP + NP + AR 27 0,37
SP + VU + ER + VU 26 0,36
SP + ER + IM 25 0,35
SP + AR + VU 25 0,35
SP + ER + VU + ER 22 0,31
SP + AR + ER 19 0,26
SP + ER + NP 18 0,25
SP + IM + SP 17 0,24
SP + HS 14 0,19
SP + VU + ER + AR 12 0,17
SP +IM + VU + AR 12 0,17
SP+IM+ ER + VU 12 0,17
SP + ER + SP + VU 12 0,17
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SP + VU + NP 11 0,15
SP+IM+ VU + ER 11 0,15
SP +IM + NP + VU 11 0,15
SP+IM+ NP + IM 11 0,15
SP + ER + SP 11 0,15
SP+IM + SP + IM 10 0,14
SP + NP + IM + NP 9 0,12
SP + NP + HS 8 0,11
SP +IM + NP + ER 8 0,11
SP + ER + VU + AR 8 0,11
SP + ER + IM + VU 8 0,11
SP +VU + IM 7 0,10
SP + VU + AR + VU 7 0,10
SP+IM+ER+IM 7 0,10
SP +IM + ER + AR 7 0,10
SP + ER + SP + ER 7 0,10
SP + ER + AR + ER 7 0,10
Ovriga kombinationer 131 1,82
Efter fyra ar Antal Andel (%)
SP + VU 1 059 14,68
SP + NP 823 11,41
SP + IM + NP 611 8,47
SP +IM 523 7,25
SP +1IM + VU 430 5,96
SP + ER 351 4,87
SP + VU + AR 311 4,31
SP + NP + VU 250 3,47
SP + VU + ER 248 3,44
SP + ER + VU 215 2,98
SP + NP + AR 209 2,90
SP +IM + ER 191 2,65
SP +IM + AR 158 2,19
SP + NP + HS 146 2,02
SP + AR 145 2,01
SP + NP + ER 127 1,76
SP + ER + AR 95 1,32
SP +IM + NP + VU 88 1,22
SP +VU + ER + VU 64 0,89
SP +IM + VU + AR 63 0,87
SP + NP + IM 57 0,79
SP + ER + VU + ER 57 0,79
SP + VU + HS 52 0,72
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SP + VU + ER + AR 48 0,67
SP +IM + NP + AR 45 0,62
SP +IM+ ER + VU 45 0,62
SP + AR + VU 36 0,50
SP +IM + VU + ER 35 0,49
SP + IM + NP + ER 30 0,42
SP +IM + ER + AR 30 0,42
SP + ER + VU + AR 30 0,42
SP +VU + AR + VU 29 0,40
SP + IM + NP + IM 21 0,29
SP 20 0,28
SP + AR + ER 17 0,24
SP + ER + AR + ER 16 0,22
SP + ER + SP + VU 15 0,21
SP + NP + VU + AR 14 0,19
SP + NP + IM + VU 14 0,19
SP + NP + IM + NP 14 0,19
SP +IM + AR + VU 14 0,19
SP +1IM + SP + VU 13 0,18
SP + ER + NP il 0,18
SP+ER+IM + ER 13 0,18
SP + AR + VU + AR 12 0,17
SP + VU + NP 11 0,15
SP + NP + ER + VU 11 0,15
SP + IM + NP + HS 11 0,15
SP+ER+IM+ VU 11 0,15
SP+ER+ IM 11 0,15
SP +ER + AR + VU 11 0,15
SP + HS 10 0,14
SP + VU + AR + ER 9 0,12
SP + NP + IM + AR 9 0,12
SP + NP + VU + ER 8 0,11
SP + NP + AR + VU 8 0,11
SP + NP + VU + HS 7 0,10
SP + NP + ER + AR 7 0,10
SP +IM + VU + HS 7 0,10
Ovriga kombinationer 285 3,95
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Tabell 3. Floden fyra ar efter starten — statistik om eleverna per fléde, for de
20 vanligaste utbildningsflodena. Nybdrjare 2011 och 2012.

Arpa . Ar med arbete Ari
sprak- Ar utan som enda gymnasie-
introduktion registrering registrering skolan
Antal

elever Medel Medel Medel Medel
SP + VU 2192 2,16 0,49 0,32 2,16
SP + NP 1193 1,83 0,16 0,2 4,64
SP +IM 950 1,95 0,41 0,28 4,3
SP + IM + NP 697 1,45 0,06 0,07 4,87
SP 664 2,41 1,77 0,82 2,41
SP +IM+ VU 620 1,69 0,2 0,16 3,15
SP + NP + VU 302 1,33 0,11 0,1 3,61
SP + NP + HS 150 1,06 0,01 0,02 3,92
SP + IM + NP + VU 93 1,09 0,03 0,02 3,86
SP + NP + IM 72 1,99 0,08 0,15 4,76
SP + VU + HS 68 1,37 0,13 0,1 1,37
SP +IM+ NP +IM 25 1,4 0,04 0,12 4,84
SP + HS 22 1,45 0,64 0,27 1,45
SP + NP + IM + NP 16 1,62 0,06 0,06 4,88
SP+IM+SP+VU 16 2,5 0,19 0] 3,56
SP + NP + IM + VU 15 1,2 0,07 0] 3,73
SP + VU + NP 11 1,18 0 0] 3,91
SP + IM + SP 11 3,09 0,73 0,18 4,09
SP + IM + NP + HS 11 1,09 0 0] 4
SP + IM + VU + HS 9 1 0,11 0,11 2

Verksamhetsfléden
SP + VU 1 059 2,56 0 0] 2,56
SP + NP 823 2,13 0 0] 5
SP + IM + NP 611 1,5 0 0] 5
SP +IM 523 2,21 0] 0] 5
SP +IM+ VU 430 1,81 0 0 3,4
SP + ER 351 2,32 2,68 0] 2,32
SP + VU + AR 311 1,89 0 1,41 1,89
SP + NP + VU 250 1,33 0 0 3,82
SP + VU + ER 248 1,96 1,45 1,96
SP + ER + VU 215 1,93 1,47 0 1,93
SP + NP + AR 209 1,09 0 1,08 3,92
SP +IM + ER 191 1,68 1,52 0 3,48
SP +IM + AR 158 1,6 0 1,35 3,65
SP + NP + HS 146 1,05 0 0 3,95
SP + AR 145 2,68 0 2,32 2,68
SP + NP + ER 127 1,25 1,2 0 3,8
SP + ER + AR 95 2,16 1,4 1,44 2,16
SP +IM + NP + VU 88 1,09 0 0 3,91
SP +VU + ER + VU 64 1,38 1,11 0 1,38
SP +IM + VU + AR 63 1,43 0 1,16 2,57
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Tabell 4. Floden fyra ar efter starten — jamforelse mellan kvinnor och man, for de
10 vanligaste flodena. Nybdrjare 2011 och 2012.

Kvinnor Man [
Utbildningsfloden Antal Andel (%) Antal Andel (%) kvinnor-man (%)
SP + VU 947 34 1245 28 6,30
SP + NP 413 15 780 18 -2,58
SP + 1M 310 11 640 14 -3,16
SP +IM + NP 234 8 463 10 -1,94
SP 261 9 403 9 0,39
SP +IM + VU 250 9 370 8 0,73
SP + NP + VU 119 4 183 4 0,19
SP + NP + HS 69 2 81 2 0,68
SP +IM + NP + VU 27 1 66 1 -0,51
SP + NP + IM 16 1 56 1 -0,68
Kvinnor Mén T,
Verksamhetsfléden Antal Andel (%) Antal Andel (%)  kvinnor-mén (%)
SP + VU 594 13,3 465 16,8 3
SP + NP 533 12,0 290 10,5 -1
SP +IM + NP 401 9,0 210 7,6 -1
SP +IM 348 7,8 175 6,3 -1
SP +IM + VU 252 5,7 178 6,4 1
SP + ER 192 4,3 159 5,8 1
SP + VU + AR 225 5,1 86 3,1 -2
SP + NP + VU 147 3,3 103 3,7 0
SP + VU + ER 127 2,9 121 4,4
SP + ER + VU 101 2,3 114 4,1 2
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Floden — jamforelser mellan nyborjarkullar 2011-2015

I tabellerna nedan redovisas uppgifter om samtliga nyborjarkullar pa sprak-
introduktion 2011-2015.

Tabell 5. Antal mattillfallen per kull.

Antal mattilifallen efter starten

Nyborjararet 1 2 3 4
2011 X X X X
2012 X X X X
2013 X X X

2014 X X

2015 X

Tabell 6. Antal individer per nybérjarkull.

Nybérjararet Antal
2011 3545
2012 3668
2013 4 609
2014 4 468
2015 5534
Total 21 824

Tabell 7. Verksamhetsfloden ett till fyra ar efter starten pa sprakintroduktion.
Nyborjare 2011-2015.

Efter 1 ar Nyborjararet

2015 2014 2013 2012 2011
SP 61,7 % 62,8 % 63,7 % 60,1 % 61,2 %
SP + IM 14,2 % 13,3 % 14,0 % 15,3 % 15,7 %
SP + NP 11,3 % 10,1 % 10,2 % 10,9 % 10,5 %
SP + VU 7,1% 8,1% 6,6 % 73% 7,1%
SP + ER 4,7 % 4,8 % 4,9 % 53% 4,7 %
SP + AR 0,9 % 0,7 % 0,5 % 1,0% 0,6 %
SP + HS 0,1% 0,2 % 0,1% 0,2% 0,1%
Efter 2 ar Nyborjararet

2014 2013 2012 2011
SP 24,3 % 26,7 % 22,8 % 21,0 %
SP + NP 19,0 % 18,2 % 20,9 % 19,9 %
SP + IM 18,1 % 18,3 % 19,3 % 21,4 %
SP + VU 16,6 % 17,0 % 14,6 % 14,7 %
SP + ER 6,8 % 6,5% 6,1% 7,4 %
SP + IM + NP 4,5 % 4,2 % 5,4 % 54 %
SP +IM + VU 1,7% 1,8% 1,4 % 1,6 %
SP + AR 1,7% 1,2% 1,5% 1,5%
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SP+ER+ VU 0,9 % 1,1% 1,0 % 1,1%
SP + VU + ER 0,9 % 0,7% 1,0 % 1,1%
SP +IM + ER 0,6 % 0,6 % 0,8 % 0,7%
SP + ER + SP 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,2 %
SP + VU + AR 0,5 % 0,3 % 0,6 % 0,7 %
SP + IM + SP 0,4 % 0,3% 0,5 % 0,4 %
SP + IM + AR 0,4 % 0,3% 0,3% 0,3%
SP+ NP+ IM 0,3 % 0,2% 0,4 % 0,4 %
SP + ER + AR 0,3% 0,3% 0,4 % 0,3%
SP + ER + IM 0,3% 0,2 % 0,4 % 0,3 %
SP + NP + VU 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,2 %
SP + HS 0,4 % 0,1% 0,3 % 0,1%
C")vriga kombinationer 1,2 % 1,1 % 1,8 % 1,4 %
Efter tre ar Nyborjararet
2013 2012 2011

SP + NP 19,6 % 20,8 % 20,5 %

SP + VU 20,5 % 17,8 % 16,4 %

SP + 1M 14,1 % 14,7 % 15,2 %

SP + IM + NP 8,0 % 9,4 % 9,1 %

SP + ER 6,8 % 6,2 % 6,7 %

SP 5,8 % 4,6 % 5,6 %

SP +IM + VU 3,8% 3,8% 4.4 %

SP + ER + VU 2,6 % 20% 2,8%

SP + VU + ER 2,4% 21% 2,8%

SP + AR 2,5% 2,1% 1,7%

SP + VU + AR 2,3% 22% 1,5%

SP +IM + ER 1,7 % 2,0 % 2,1 %

SP +IM + AR 0,8 % 0,8 % 0,8 %

SP + NP + VU 0,6 % 0,9% 0,9 %

SP+ NP+ IM 0,4 % 1,0% 1,0 %

SP + ER + AR 0,6 % 0,7% 0,9 %

SP + VU + HS 0,6 % 0,5 % 0,6 %

SP + NP + ER 0,6 % 0,6 % 0,4 %

SP + NP + AR 0,3 % 0,4 % 0,4 %

SP+ VU + ER+ VU 0,3 % 0,4 % 0,4 %

Ovriga kombinationer 5,7 % 7,0% 6,0 %
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Bilaga 3. Forekomst av elevers
overgangar till och fran sprakintroduktion
fran enkatresultaten

Overgéngar fran grundskola till sprakintroduktion

Av de 144 kommunerna som besvarade enkiten ir det tre''® kommuner som
uppger att det inte férekommer négra 6vergangar frin grundskola till sprak-
introduktion, varken inom kommunen eller till och fran andra kommuner.
Tre kommuner har inte besvarat frigan.

Totalt 138 kommuner och fem av de atta kommunalférbund som besvarade
enkiten uppger att det férekommer 6vergangar till sprakintroduktion frin
grundskola inom den egna kommunen eller kommunalférbundet. Det dr
75 kommuner och fem kommunalférbund som uppger att det forekommer
overgingar till sprikintroduktion i den egna kommunen eller kommunal-
forbundet frin grundskola i annan kommun. 45 kommuner uppger att det
forekommer overgingar till sprikintroduktion i annan kommun fran grund-
skola i den egna kommunen. I 34 kommuner forekommer samtliga typer av
overgingar fran grundskola till sprakintroduktion.

Overgéngar fran sprakintroduktion
till andra introduktionsprogram

I nio kommuner och ett kommunalférbund av de 144 kommuner och étta
kommunalférbund som svarade pi enkiten uppges inga Gvergangar fran
sprakintroduktion till andra introduktionsprogram forekomma. Utover dessa
har atta kommuner inte besvarat fragan.

I 108 kommuner och alla 4tta deltagande kommunalférbunden férekommer
overgingar fran sprikintroduktion till andra introduktionsprogram inom
den egna kommunen eller kommunalférbundet. Det dr 79 kommuner och
tvd kommunalférbund som har évergingar frin sprikintroduktion i den
egna kommunen eller kommunalférbundet till andra introduktionsprogram
i annan kommun. Overgingar frin sprakintroduktion i annan kommun till
andra introduktionsprogram i den egna kommunen eller kommunalférbundet
forekommer i 72 kommuner och fyra av kommunalférbunden. I 52 kommuner
och tvi kommunalférbund férekommer samtliga typer av vergingar fran
sprikintroduktion till andra introduktionsprogram.

Overgéngar fran sprakintroduktion till nationella program

I 15 kommuner och ett kommunalférbund av de 144 kommuner och atta
kommunalférbund som svarade pi enkiten forekommer inga Gvergangar fran
sprikintroduktion till nationellt program. Sju kommuner har inte besvarat

118 For ytterligare tvi kommuner har samtliga svarsalternativ fyllts i pa denna friga. Deras svar
har dirfor istillet tolkats som att samtliga overgangar forekommer.

UPPFOLINING AV SPRAKINTRODUKTION



fragan. Det framgar av svaren att i alla utom en'” av de kommuner och kom-
munalférbund som uppger att de inte har nagra vergangar fran sprakintroduk-
tion till nationella program sa férekommer istillet 6vergingar till andra intro-
duktionsprogram. De flesta av dessa (12 kommuner och ett kommunalférbund)
har ocksa overgangar till vuxenutbildning.

Overgangar fran sprakintroduktion till nationella program inom den egna
kommunen eller kommunalférbundet férekommer i 101 kommuner och sju
kommunalférbund. I 94 kommuner och fyra av kommunalférbunden fére-
kommer 6vergingar frin sprakintroduktion till nationella program i annan
kommun. Overgingar fran sprakintroduktion i annan kommun till nationella
program i den egna kommunen eller kommunalférbundet férekommer i 58
kommuner och fyra kommunalférbund. I 52 kommuner och tre kommunalf6r-
bund férekommer samtliga varianter av évergangar frin sprakintroduktion till
nationella program.

Overgdngar fran sprakintroduktion till vuxenutbildningen

Av de 144 kommuner och atta kommunalférbund som svarade pd enkiten har
tolv kommuner uppgett att inga dvergingar fran sprakintroduktion till vux-
enutbildning féorekommer. Utéver dessa sé ir det sju kommuner som inte har
besvarat frigan.

Overgingar fran sprakintroduktion till vuxenutbildningen inom den egna
kommunen eller kommunalférbundet férekommer i 120 kommuner och i sju
av kommunalférbunden. I 53 kommuner och fyra kommunalférbund fore-
kommer 6vergingar frin sprikintroduktion till vuxenutbildning i annan kom-
mun. Overgangar frin sprakintroduktion i annan kommun till vuxenutbildning
i den egna kommunen eller kommunalférbundet forekommer uppges fore-
komma i 39 kommuner och ett kommunalférbund. I 32 kommuner och ett
kommunalférbund uppges alla typerna av dvergangar fran sprakintroduktion
till vuxenutbildning férekomma.

119 Iden kommun som uppgett att det inte fSrekommer nigra évergingar till annat gymnasie-
program sé ir sprikintroduktion det enda gymnasieprogrammet som finns i kommunen
vilket tyder pa att frigan kanske har missforstitts som att den bara giller 6vergingar inom
den egna kommunen. Det gir inte att utesluta att flera respondenter har tolkat frigorna om
forekomsten av 8vergingar pé detta sitt.
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Sprakintroduktion ar ett introduktionsprogram for
nyanlanda elever i gymnasieskolan som syftar till vidare
studier. Eleverna har mycket varierade forutsattningar for
sina studier, inte minst beroende pa vid vilken alder de
borjar pa programmet och deras skolbakgrund.

Detta ar Skolverkets tredje uppfoljningsrapport om
sprakintroduktion. Rapporten omfattar statistiska
beskrivningar och analyser av sprakintroduktion pa
nationell niva, inklusive elevernas verksamheter efter
programmet. Den innehaller ocksa en redovisning av
kommuners och skolors arbete med nyanlanda elevers
overgangar fran grundskola till sprakintroduktion och
fran sprakintroduktion till andra introduktionsprogram,
nationella program och vuxenutbildning.

Skolverket

www.skolverket.se
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