Programpunkter 6 maj 2019

Nyvalda eller omvalda 2018 — Styr eller avga!

Grundlaggande rattsliga forutsattningar for den kommunala verksamheten
— Kort genomgang

Kort historik — pa vilket satt och varfor har den formella styrningen av den kommunala
verksamheten forandrats Over tiden?

Ett bra satt att forsta hur kommunerna styrs idag ar att undersoka hur och varfor
kommunallagens regler om kommunernas styrning har férandrats 6ver tid. Vi gar igenom
motiven bakom nagra viktiga kommunalréttsliga forandringarna.

Den kommunala sjalvstyrelsen — hur sjalvstandiga ar kommunerna?
Vad som menas med kommunal sjélvstyrelse? Pa vilket satt har sjalvstyrelsen forstarkts
respektive forsvagats?

Det kommunala medlemskapet — vilka rattigheter och skyldigheter foljer med
medlemskapet?

Vad innebér det kommunala medlemskapet for éverklagning av beslut och
likstallighetsprincipen?

Den kommunala kompetensen — vilken verksamhet far en kommun dgna sig at?
Vi forklarar begreppet kommunal kompetens och ger exempel pa vilka verksamheter som en
kommun inte far 4gna sig at.

I vilken utstrackning far kommunerna bedriva néaringsverksamhet och ge stod till
privata foretag?

Vilka sdrskilda begrénsningar galler for den egna kommunala néringsverksamheten och hur
har t.ex. reglerna om stdd till privata foretag forandrats i sen tid?

Vem ansvarar for vad — fullméktige eller namnderna?

Vilka arenden ska fullméktige avgora och vilka arenden ska ndmnderna avgora?

Vi klarar ut ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan fullméaktige och ndmnderna.
| vilken utstrackning forutsétts fullmaktige styra namnderna och hur kan fullméktiges
befogenheter forstérkas i praktiken?

Styrelsens ansvar och befogenheter

Styrelsen &r enligt kommunallagen en ndmnd med sérskilt ansvar och sarskilda befogenheter.
Vad menas med detta? Pa vilket satt har Styrelsens ansvar och makt forstéarkts i nya
kommunallagen?




Vem ansvarar for vad - fortroendevalda eller tjansteman?

Beslut eller verkstallighet?

Vi tar upp vad som talar for att ett &rende avgors genom beslut av ndmnd eller delegat eller
beslutas av tjansteman som ren verkstallighet. Ar det rétt att pasta att politikerna svarar for

vad som ska astadkommas medan tjanstemannen svarar for hur det som politikerna beslutat
om ska astadkommas?

Hur férvantas kommunen styra sina féretag?

Vilket ansvar och vilka befogenheter har bolagsstyrelsen i forhallande till kommunen?
| vilka avseenden skiljer sig séttet att styra de kommunala féretagen fran sattet att styra de
kommunala namnderna och forvaltningarna. Pa vilket satt har de rattsliga kraven pa
kommunernas styrning av de kommunala foretagen skarpts i sen tid

Vem ansvarar for styrning och kontroll av de privata utférarna?

En allt stérre andel av den kommunala verksamheten utfors av privata utforare. Pa vilka
grunder kan kommunal verksamhet 6verlatas till privata utforare och pa vilket satt har
ansvaret for denna verksamhet nyligen fortydligats?

Hur fungerar revisionen och ansvarsutkravandet?

Vad menas med god revisionssed och hur avgors vad revisorerna skall granska?
| vilka avseenden skall revisionen granska tjansteménnen respektive de fortroendevalda och
vilka skyldigheter och réttigheter har den kommunala revisionen i detta granskningsarbete?

Vem ansvar for den kommunala ekonomin?

Vad menas med att kommunens ekonomi &r i balans och hur &r det tankt att man skall
na dit?

Vi klarar ut begrepp som ekonomi i balans, atgardsplan, resultatutjamningsreserv etc. Har
styrelsen ett sarskilt ansvar for att verksamheten bedrivs pa satt som motsvarar god
ekonomisk hushallning?

Vilket ansvar har de fortroendevald?

= Politiskt ansvar
= Revisionsansvar
= Straffansvar




Samverkansformer — vilka alternativa former finns for samverkan?

Kommunerna véljer i allt storre utstrackning att samverka i olika former. Vilka hot och
mojligheter innebér de olika samverkansformerna? Vi gar igenom de vanligaste formerna for
samverkan:

= Gemensam namnd
=  Kommunalférbund
= Kommunala foretag
= Avtalssamverkan

Sammantradesformalia — vad géller och hur ska man protokollféra?

Narvaro

= Avbruten eller pabdrjad tjanstgoring under pagaende handlaggning
= Tjanstgorande ersattare respektive endast narvarande erséttare

= Tjansteman, sakkunniga, allménheten, part

= Personalforetradare, praktikanter

= Tillfallig franvaro

Ordférandeskap och justering

= Tillfalligt forhinder for ordférande att tjanstgora
Vice ordféranden bitrader ordféranden

Val av justerare

Omedelbar justering

Justeraren kan inte justera pa utsatt tid

= Justerarna dr oense om protokollets utformning
= Digital justering

Andring av justerat protokoll
= Nar och hur ett justerat protokoll kan rattas

Foredragningslistan
» Extra arende och drende som ska utga

Delegationsdrenden och informationsarenden
= Beslut om anmalan om delegationsérenden
= QOrdforandebeslut
= Beslut om att vidaredelegerade drenden
» Informationsarenden/évriga fragor

Yrkanden, propositionsordning och omroéstning
= Yrkanden respektive forslag
» Yrkande med motiveringar




= Bordlaggnings- och aterremissyrkande

= Huvudférslag och motforslag

* Propositionsordning eller propositionsvégran
= Kontraproposition

= Omrostningsforfarande, rostplikt, utslagsrost
= Sluten omroéstning, lottning, proportionella val

Beslut och reservationer

= Beslutsmotivering

= Reservation: blank, motiverad, muntlig, skriftlig
= Protokollsanteckning

= Sérskilda yttranden eller uttalanden

Protokollféring och handlaggning av motioner, interpellationer och fragor
= Arenderubrik, sammanfattning

= Svarsplikt

= Bifall, avslag, eller enbart besvarad

Jav
= Saké&garjdv, slaktskapsjav, intressejav, delikatessjav, tillsynsjav med flera

Fullféljdshanvisning
= Anvisningar om hur man kan 6verklaga beslutet
= Laglighetsprévning, lamplighetsprovning

Beslutsexpediering
= Till vem beslutet ska expedieras
= Expediering innan lagakraftvinnande



